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ADVERTENCIA

Versidn original : E1 texto en francés del presente
INFORME tendra preeminencia - si surgiesen discrepancias
de interpretacidn - sobre las versiones en inglés y en
espafiol. Por lo que atafle a los ANEXOS, Parte I, tienen
preeminencia los textos en la lengua en que originalmente
fueron redactados; ésta se halla indicada en cada uno de
los documentos.

Bnmiendas a los proyectos de Protocolos I y II : Conforme
a la decision que adoptd la Comisidn de derecho interna-
cional humanitario en el sentido de que no se sometiesen

a votacidn los proyectos de enmienda de los articulos, el
CICR reunidé todas las propuestas sometidas a la Comisién
en los ANEXOS, Parte I, titulada Enmiendas a los proyectos
de Protocolos adicionales a los Convenios de Ginebra del
12 de agosto de 1949, presentadas ante la Comisiodn de
derecho internacional humanitario (DH/4/Corr. 1 -
DH/4/Corr. 16). La enmienda DH/4/Corr. 13, relativa a un
proyecto de Cddigo sobre los crimenes internacionales y el
procedimiento judicial, se reproduce, tanto en el presente
informe como en el informe en lengua francesa, en su ver-
sidén original.




Articulo 3 comin

CICR

XX Conferencia
Internacional de la
Cruz Roja, resolu-
cidn XXVI,

Viena, 1965

Convencidn de
Viena de 1969

Convenios

IV Convenio de
La Haya de 1907

Declaracidn de
San Petersburgo
de 1868

v

ABREVIATURAS

articulo 3 comin a los cuatro Conve-
nios de Ginebra del 12 de agosto
de 1949.

Comité Internacional de la Cruz Roja.

XX Conferencia Internacional de la
Cruz Roja, Viena, octubre de 1965,
resolucidén XXVI, "Represidén de las
violaciones de los Convenios de
Ginebra".

Convencidn de Viena sobre el derecho
de los tratados, de 23 de mayo

de 1969 (Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el derecho de los
tratados, periodos de sesiones prime-
ro y segundo, Documentos oficiales,
Naciones Unidas, Nueva York, 1971,
numero de venta : S.70.V.5).

Los cuatro Convenios de Ginebra del
12 de agosto de 1949 para la protec-—
cibén de las victimas de la guerra

( CICR, Los Convenios de Ginebra del
12 de agosto de 1949, Madrid, 1949).

Convenio concerriente a las leyes y
costumbres de la guerra terrestre,
firmado en La Haya el 18 de octubre
de 1907 (Acta Finel de la segunda
Conferencia de la Paz. 1909.
Naciones Unidas, num. 341.63, 1907,
H 147 b 2).

Declaracidn de San Petersburgo de
1868 con objeto de prohibir el uso de
determinados proyectiles en tiempo de
guerra, firmada en San Petersburgo
los dias 29 de noviembre - 11 de di-
ciembre de 1868.




Informe de 1972, I

ONU

Proyecto de
Protocolo I

Proyecto de
Protocolo II

Reglamento de
La Haya de 1907

Comité Internacional de la Cruz Roja,
Conferencia de expertos gubernamenta-
les sobre la reafirmacidn y el de-
sarrollo del derecho internacional
humanitario aplicable en los
conflictos armados, Ginebra,

3 de mayo - 3 de Jjunio de 1972,
segunda reunidn, Informe sobre los
trabajos de la Conferencia, volumen I,
Ginebra, julio de 1972.

Naciones Unidas.

Conferencia Diplomdtica sobre la rea-
firmacidén y el desarrollo del derecho
internacional humanitario aplicable en
los conflictos armados, Ginebra,

20 de febrero - 29 de marzo de 1974,
documentacidn presentada por el CICR,
proyecto de Protocolo adicional a los
Convenios de Ginebra del 12 de agosto
de 1949 relativo a la proteccidn de
las victimas de los conflictos armados
internacionales, Ginebra,junio de 1973.

Conferencia Diplomdtica sobre la rea-
firmacidn y el desarrollo del derecho
internacional humanitario aplicable
en los conflictos armados, Ginebra,
20 de febrero - 29 de marzo de 1974,
documentacidn presentada por el CICR,
proyecto de Protocolo adicional a los
Convenios de Ginebra del 12 de agosto
de 1949 relativo a la proteccidn de
las victimas de los conflictos
armados sin cardcter internacional,
Ginebra, junio de 1973.

Reglamento sobre las leyes y costum~
bres de la guerra terrestre, Anexo al
IV Convenio de la Haya de 18 de octu-
bre de 1907 (Manual de la Cruz Roia
Internacional, décima edicidn,

Ginebra, 1953).



INTRODUCCION

La XXII Conferencia Internacional de la Cruz Roja
se 1levd a cabo en Teherdn, del 8 al 15 de noviembre
de 1973, Para la misma se constituyeron tres Comisiones,
una de las cuales, denominada Comisidn de derecho inter-
nacional humanitario, se ocupd de examinar los dos proyec-—
tos de Protocolos adicionales a los Convenios de Ginebra,
que se tomaraén como base para los debates de la Conferencia
Diplomatica que se encargara de darles forma definitiva y
que el Gobierno de Suiza convocd para celebrarse en Ginebra
a partir del 20 de febrero de 1974.

Este tema fre objeto de tres resoluciones de la
Conferencia.

Por otra parte, varias delegaciones formularon pro-

puestas pormenorizadas que, debido a las limitaciones de
tiempo, la Comisidén de derecho internacional humanitario
no pudo debatir en detalle ni someter a votacidn.
La Comisidn decidid tcmar nota de las mismas e incluirlas
en el presente Informe, elaborado a iniciativa del Comité
Igternacional de la Cruz Roja para la Conferencia Diplo-
matica.

El presente Informe consta de cuatro capitulos y
dos anexos. Los capitulos constituyen la resefia analitica
de los trabajos que la Comisidn de derecho internacional
bumanitario consagrd a los dos proyectos de Protocolos.
Cada tema se presente en él conforme a un orden 1dgico y
dentro de cuatro epigrafes principales : debate general,
proyecto de Protocolo I, proyecto de Protocolo II,
asuntos diversos.

Los anexos contienen el texto de las propuestas de
enmienda de dichos Protocolos, presentadas por las delega-
ciones ante la XXII Conferencia Internacional de la
Cruz Roja. En los anexos figuran también el informe pre-
sentado por la Comisidn de derecho internacional humani-
tario ante la asamblea plenaria y, por Ultimo, el texto de
las resoluciones aprobadas por la Conferencia misma res-
pecto de tales Protocolos.
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Capitulo I

DEBATE GENERAL

Los delegados que tomaron la palabra sobre el problema
de la reafirmacidén y el desarrollo del derecho inter-
nacional humanitario quisieron, en primer término,
rendir homenaje al CICR y a sus expertos Jjuristas por
el trabajo considerable que llevaron a cabo y que, en
términos muy generales, se calificdé como obra que
alcanza el justo medio entre los imperativos humanita-
rios y las necesidades militares, por lo cual constitu-
ye una base Util para debates fructuosos en la Confe-
rencia Diplomdtica.

A continuacidn se expresaron testimonios de gratitud a
Suiza por haber ccnvocado la Conferencia Diplomdtica.
El comisionado general de dicha Conferencia declard que
Suiza nc escatimaria esfuerzo alguno para el logro del
buern éxito de la Conferencia, e hizo un llamamiento a
todos los gobiernos para que concurran en ese esfuerzo.
Asimismo, hizo hincapié en la preocupacidén de que el
numero mas amplio posible de Estados participen en
dicha Conferencia, motivc por el cual el Gobierno suizo
juzgdé conveniente invitar a los Estados Partes en los
Convenios de 1949, asi como a los Estados Miembros de
las Naciones TUnidas y, en calidad de observadores, a
cierto numero de organizasciones rno gubernamentales.

Por Ultimo, esa misma preocupacidén llevdé al Gobierno
suizo a procurar una participacidn adecuada de los
movimientos de liberacidn reconocidos por los organis-
mos regionales intergubernamentales.

Sobre el problema de la participacidn en la Conferencia
Diplomética, un delegado declard que, si bien apoyaba
la idea de que participasen los Estados que no son
parte en los Convenios de Ginebra, juzgaba que tales
Estados no deberian participar con derecho de voto.
Ademis, manifestd el deseo de que los movimientos de
liberacidn nacional reconocidos por la Organizacidn



para la Unidad Africara puedan participar en los tra-
bajos de la Conferencia Diplomdtica, déndoles asi la
oportunidad de que se pronuncien sobre cuestiones que
les incumben directamente, y permitiendo que la
Conferencia aproveche la experiencia adquirida en el
curso de las luchas en que se hallan involucrados.

Esta propuesta fue aproyada por varios delegados,
guienes propusieron enmiendas al proyecto de resolucidn
referente a la reafirmacidn y el desarrollo del derecho
internacionel humanitario aplicable en los conflictos
armados, en el sentido de que se afladiese en la parte
dispositiva un nuevo parrafo en el que se insta a la
Conferencia Diplomatica a que invite a participar en
sus trabajos a los movimientos nacionales de liberacidn
recorocidos.

Ciertos delegados propusieron otra enmienda en la que
se precisan los términos de la peticidn dirigida a la
Conferencia Diplomatica, en el sentido de instar a

ésta a que examine la posibilidad de invitar a los mo-
vimientos nacionales de liberacidn reconocidos por los
organismos intergubernamentales regionales a que parti-
cipen en calidad de observadores en los trabajos de la
misma, conforme a la préctica establecida por las
Naciones Unidas. Luego de un debate sobre esta cues-
tidén, la Comisidén aceptd afiadir, en la parte dispositi-
va de la resolucidn sobre la reafirmacidén y el desarro-
1lo del derecho internacional humanitario aplicable en
los conflictos armados, un parrafo en el que se insta a
la Conferencia Diplomdtica a que examine la posibilidad
de invitar, bajo ciertas condiciones, a los movimientos
de que se trata. 1/

Todos los delegados que tomaron la palabra al respecto,
pusieron de relieve la necesidad y la urgencia de la
reafirmacidn y el desarrollo del derecho internacional
humanitario. Sin embargo, un delegado hizo hincapié
en el valor rleno de los Convenios de Ginebra, que no
deberdn ser sustituidos mediante nuevos instrumentos

ni incluso sufrir modificaciones radiceles; a su Jjuicio,
sélo se trata de introducir ciertas enmiendas destina-
das, en lo esencial, a garantizar mejor la proteccidn
de los prisioneros de guerra, de la poblacidn civil y
del ambiente humano. Tal tarea deberd cumplirse

Véase el Anexo III, Resolucidn sobre la reafirmacidn y
el desarrollo del derecho internacional humanitario
aplicable en los conflictos armados.




teniendo en cuenta plenamente las realidades actuales,
a la luz de la evolucidn de las relaciones internacio-
nales y del desarrollo de las técnicas militares
nuevas. En el mismo orden de ideas, un delegado subra-
y6 que todo el valor de las normas del derechc inter-
nacional humanitario estriba en la posibilidad real de
verlas efectivamente aplicadas, atendiendo al espiritu
vy a la letra de las mismas. A ese respecto, un cddigo
tedrico ideal no serviria a la causa que defiende el
Comité Internacional de la Cruz Roja, y més bien podria
alentar los conflictos en vez de limitarlos. Preocupe-
do también por el problema de la aplicacidn efectiva
de los Convenios y de sus Protocolos adicionales, otro
delegado hizo hincapié en los dos aspectos por los
cuales, a su juicio, resulta complejo el sistema de los
Protocolos adicionales : en primer lugar, por la divi-
sidn de la comunidad convencional en Estados partes
Unicamente en los Convenios y en Estados partes tanto
en los Convenios como en los Protocolos; en segundo
lugar, por la estructura misma de los textos propues-
tos, ya que el sistema de los Protocolos adicionales
obliga a quienes deban aplicarlos a que consulten
también los Convenios. Ahora bien, puesto que quienes
aplicardn esos textos no siempre seran expertos, con-
vendria simplificar en la medida de lo posible el sis-
tema propuesto, de manera que el derecho internacional
humanitario siga siendo de aplicacidén sencilla y no
pase a ser letra muerta.

Por lo que se refiere a este Wltimo punto, el delegado
recibid el apcyo de un colega suyo, quien pidid que
las disposiciones contenidas en los Protocolos sean
claras y sencillas, de manera que los Estados partes
en los Convenios, que a su vez lleguen a ser partes en
los Protocclos adicionales, les den una interpretacidn
uniforme.

Asimismo, varios delegados manifestaron el deseo de que

tales dispcsiciones se adapten a las condiciones eco-
Ve . .

némicas y sociales de los paises en vias de desarrollo.

Algunos delegados recalcaron que toda reglamentacidn
nueva del derecko internacional humanitario dete
fundarse en la norma segun la cual todo Estado, en sus
relaciones internacionales, debe abstenerse de utilizar
la fuerza o de amenazar con emplearla contra la inte-
gridad territorial o la independencia de los demés
Estados; la guerra de agresidn, perpetrada en violacidn



del derecho internacional y la Carta de las Naciones
Unidas, constituye un crimen contra la paz que compro-
mete la responsabilidad del Estado que la realice.

El desarrollo del derecho internacional humanitario no
deberd significar en ningln caso que se admite la
guerra en la vida internacional, ni deberi debilitar
los principios de la soberania de los Estados y de la
no ingererncia en los asuntos interiores de los mismos.
A partir de esas consideraciones, los mismos delegados
establecieron una distincidn entre las guerras justas
y las guerras injustas, entre la victima de la agresidn
y el agresor, siendo finalidad del derecho el proteger
Unicamente a las victimas de los actos de agresidn.
Otros delegados se pronunciaron por un punto de vista
distinto : para proteger la universalidad del derecho
internacional humanitario, es preciso hacer todo lo
posible por mantenerlo ajeno a consideraciones politi-
cas, ideoldgicas y subjetivas, y dar prioridad absoluta
a los criterios objetivos (principalmente, evitar los
sufrimientos superfluos, distinguir entre poblacién
civil y combatientes, bienes de cardcter civil y obje-
tivos militares, impedir el uso de métodos pérfidos de
combate), con la finalidad de garantizar a todas las
victimas de los conflictos la proteccidén a que tienen
derecho 2/. A este respecto, el representante del
CICR sefiald que la proteccidn del derecho humanitario
"debe subsistir, cualquiera que sea el motivo por el
cual la autoridad de la que dependia el prisionero
antes de su captura, haya decidido recurrir a las
armas. Tales consideraciones competen al ius ad bellum
y no deben afectar el trato debido a los cautives."

Algunos delegados plantearon el problema de las rela-
ciones entre el "derecho de La Haya" y el "derecho de
Ginebra". Seflalaron que, en ocasiones, se ha Jjuzgado
necesario mantener una distincidén rigida entre una y
otra reglamentacidn, la primera de las cuales rige el
empleo de la fuerza y los medios y métodos de combate
utilizados a tal efecto, en tanto que la segunda trata
de la proteccidn debida a las victimas de los conflic-
tos armados. A pesar de lo que pueda decirse en favor
de esa distincidén, desde ahora histdrica, los delegados
a que se alude manifestaron su convicecidn de que en la
actualidad es imposible tratar de aliviar los sufri-
mientos de las victimas de los conflictos armados sin
tener a la vez en consideracidn los medios y métodos
que cauvsan tales sufrimientos.

Véase también mds adelante, el Capitulo II, pdrr. 39.




9. Respecto del "derecho de La Haya", un delegado lamentd
que los proyectos de Protocolos no diesen a la llamada
cldusula de Martens el lugar que legitimamente le
corresponde. Esta norma lleva las trazas de las tergi-
versaciones y de la incapacidad de los negociadores,
reunidos en Bruselas en 1874 y en La Haya en 1899 y en
1907, para delimitar el circulo de los combatientes,
de manera que los articulos 1 y 2 del Reglamento de
La Haya de 1907 proporcionan las condiciones iuris y
de iure para caracterizar a los combatientes, pero no
excluyen totalmente a los demds combatientes del dmbito
de aplicacidén de los principios humanitarios; por eso,
la llamada cldusula de Martens - considerando en
particular a los combatientes -, deberia ser reafirmada
para indicar que el derecho, del cual se desprenderin
formas nuevas, no refleja la totalidad de las aspira-
ciones humanitarias expresadas por las naciones y por
los pueblos y en ocasiones manifestadas en otros ins-
trumentos juridicos. Impulsado por el deseo de evitar
una interpretacidén restrictiva de las disposiciones de
los dos Protocolos, un delegado presentd una enmienda /
tendente a introducir en ambos Protocolos una disposi-
cién que reafirme la llamada cldusula de Martens.

10. Un delegado planted el problema de las relaciones entre
el derecho internacional humanitario y los derechos
humanos. Juzgd necesario declarar explicitamente que
ambos dmbitos juridicos son complementarios y no se
excluyen el uno al otro; al respecto, propuso i/ que
se introdujese en los dos Protocolos un articulo que
estipule que ninguna disposicidn de esos instrumentos
puede interpretarse en el sentidode que modifique o
derogue un derecho fundamental de los derechos humanos.
Otro delegado, citando el articulo 60 de la Convencidn
de Viena de 1969, sefiald que se ha reconocido el caric-
ter incondicional del derecho internacional humanitario.

11. Independientemente de lo anterior, un delegado manifestd
su deseo de que en ambos Protocolos se introdujese una
disposicidn en la que se estipule que las disposiciones
de tales Protocolos no obstaculizan las actividades
humanitarias que el Comité Internacional de la Cruz Roja
pudiese emprender en situaciones que no dqueden dentro
del dmbito de aplicacidén de dichos instrumentos.

3/ Véase el Anexo I, DH/4/Corr. 3
4/ Véase el Anexo I, DH/4/Corr. 2
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Capitulo II

PROYECTO DE PROTOCOLO ADICIONAL
A 10S CONVENIOS DE GINEBRA DEL 12 DE AGOSTO DE 1949
RELATIVO A LA PROTECCION DE LAS VICTIMAS
DE LOS CONFLICTOS ARMADOS INTERNACIONALES

TITULO I - DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 2.- Terminologia

Varios delegados seflalaron que, entre las dificulta-
des que quedan por superar, figuran las planteadas por
el articulo 2 ¢; en efecto, consideraron esencial que
se estableciese una enumeracidén precisa y completa de
las personas y bienes protegidos por el Protocolo I —A

Articulo 4.- BEstatuto juridico de las Partes
en conflicto

Mediante la presentacidén de una enmienda §/, un dele-
gado pidid que se suprimiese la alusidn a los terri-
torios sobre los que las Fartes en conflicto ejerzan
su autoridad.

5/

Véase también mds adelante, Capitulo II,
parrs. 50 y 65.

Véase el Anexo I, DH/4/Corr. 7
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16.
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Articulo 5.— Designacidn de las Potencias protectoras

v de su sustituto

Muchos delegados se pronunciaron en favor de que se
refuerce la aplicacidn de los Convenios; a su juicio,
el perfeccionamiento de las disposiciones de los
Convenios correspondientes a su puesta en préctica,
constituye una de las tareas esenciales en la reafir-
macidén del derecho internacional humanitario.

Algunos delegados juzgaron necesario el perfecciona-
miento del sistema de las Potencias protectoras,
mediante la introduccidén de cierto automatismo en la
designacidn y aceptacidn de estas dltimas, y refor-
zando la posicidn del CICR en calidad de sustituto.

A este respecto, un delegado declard que, en su
opinidn, fuera de la designacidn de Potencias protec-
toras o de un sustituto, no existe actualmente ningin
otro sistema serio que pueda hacer aplicar, como es
debido, los Convenios de Ginebra. Otro delegado se
pronuncid plenamente en favor de la Propuesta II con-
tenida en el pdrrafo 3 del articulo 5, conforme a la
cual, cumplidas ciertas condiciones, el Comité Inter-
nacional de la Cruz Roja actuaria en calidad de sus-
tituto y las Partes en conflicto se verian obligadas
a aceptar el ofrecimiento que haga en ese sentido el
CICR.

Un delegado indicdé que, a su modo de ver, las
Propuestas I y II contenidas en el parrafo 3 del
articulo 5, no permiten garantizar la designacidn de
un sustituto en el caso de que no se designe a una
Potencia protectora; asi, presentd una enmienda 7/
que contiene elementos de las Propuestas I y II men-
cionadas antes y cuyo objeto es reforzar la posicién
del sustituto.

Otro delegado propuso que en caso de faltar la Poten-
cia protectora, debers aceptarse como sustituto al
CICR hasta que se designe a una Potencia protectora.
Otro delegado compartid este punto de vista y expresd
el deseo de que la funcidén del CICR se amplie al
méximo en esta esfera.

1/

Véase el Anexo I, DH/4/Corr. 12




18.

190

20.

21.

- 11 -

Un delegado presentd una enmienda 8/ tendente a
reemplazar el parrafo 3 del articulo 5 - Propuesta I
y Propuesta II -, y en la que se prevé que, en caso
de faltar la Potencia protectora, se autorizarid la
actividad de un organismo humanitario, como el CICR,
designado por una Parte en conflicto y reconocida
por la otra Parte, o bien, designada por las Naciones
Unidas o incluso por la Conferencia de las Altas
Partes contratantes.

Por el contrario, otrcs delegados sefialaron que la
puesta en préctica del sistema de las Potencias pro-
tectoras y de su eventual sustituto sdélo puede fundar-
se en el consentimiento de las Partes en conflicto.
Dichos delegados justificaron su punto de vista a la
luz del deseo que los nmueve de que en toda circunstan-
cia se respeten los principios de soberania nacional
y de no ingerencia en los asuntos interiores de un
Estado. Seglin el parecer de una delegacidn, la acep-
tacidn por las Partes en conflicto constituye incluso
una condicidén sine gua non. Otro delegado hizo
hincapié en que no basta que una Potencia protectora
sea designada automdticamente : también es necesario
que ésta Ultima pueda cumplir con eficacia su funcidn,
de ahi que se precise el consentimiento de las Partes
en conflicto.

Articulo 6.—- Personal calificado

Varios delegados presentaron una enmienda g/ que
tiene por objeto introducir un nuevo parrafo en este
articulo. En ese nuevo parrafo se preveria la parti-
cipacidn de las Sociedades nacionales en el recluta-
miento y la formacidn del personal calificado.

Articulo 7.- Reuniones

En una enmienda 10/ a este articulo se propone, esen-
cialmente, que las reuniones de las Altas Partes con-
tratantes se lleven a cabo para examinar las cuestio-
nes particulares - y no las cuestiones generales, como
propuso el CICR - relativas a la aplicacidn de los
Convenios y del Protocolo I; tales reuniones podrian
ser tamrbién convocadas a peticidn de la Asamblea
General de las Naciones Unidas.

IHI@IOO
O~

Véase el Anexo I, DH/4/Corr. 7
Ve;ase el Anexo I, DH/4/Corr. 10
Véase el Anexo I, DH/4/Corr. 7
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TITULO II - HERIDOS, ENFERMOS Y NAUFRAGOS

SECCION I - PROTECCION GENERAL

Articulo 8.- Terminologia

Respecto del apartado d 11 de este articulo, un delega-
do indicd que la expresidn "personal sanitario" era
inadecuada para designar a los miembros de la profesidn
médica, particularmente a los médicos civiles. Ese
calificativo tampoco se halla utilizado en los Conve-
nios, que mds bien recurren a la expresidén "personal
médico" (IV Convenio, articulo 56) o a la expresidn
"personal de hospitales" (IV Convenio, articulo 20).

El delegado manifestd su deseo de que se adopte la
expresidn "personal médico", que no resulta, ambigua

y permite designar también al personal paramédico.

Respecto del articulo 8, hubo una enmienda 11/ en la
que se propone precisar las tareas del personal sanita-
rio civil, indicando que este ltimo estd también en-
cargado de prestar primeros auxilios.

En relacidn con el apartado e del articulo 8, un dele-
gado planted el problema de un signo dlstlntlvo no re-
conocido por los Convenios (la Estrella de David roja),
indicando que habia en ello una discriminacidén
injustificada que convendria suprimir. Por ultiro, un
delegado manifestd sus temores de que se debilite la
proteccidn que otorge el signo convencional, al multi-
plicarse el numero de personas autorizadas a utilizarlo.

Articulo 9.- Ambito de aplicacidn

Se propuso que se precisase 12/ la expresidén "organi-
zacidn internacional", indicando que puede tratarse del
Comité Internscional de la Cruz Roja y de la Liga de
Sociedades nacionales de la Cruz Roja.

11/ y 12/ Véase el Anexo I, DH/4/Corr. 10
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Articulo 17.- Cometido de la poblacidn civil

Cierto numero de delegados desearon que se mencione
expresamente, en el parrafo 2, a las Sociedades
nacionales de la Cruz Roja 13/.

SECCION IT - TRANSPORTES SANITARIOS

La Seccidn II del Titulo II, que trata de los trans-
portes sanitarios, fue objeto de comentarios
generales.

En tanto que un delegado se pronuncid en favor de la
idea de que se otorguen las miximas garantias a los
transportes sanitarios aéreos, otro delegado sefiald

el cardcter discriminatorioc de las disposiciones con-
tenidas en esta Seccidn, que, a juicio suyo, sdlo
fueron formuladas para proteger los intereses de los
paises tecnoldgicamente avanzados y proporcionar a los
heridos, enfermos y ndufragos de tales paises una pro-
teccidn mejor que la que podrian obtener los heridos,
enfermos y ndufragos de los paises en vias de desarro-
1lo. Este Wltimo delegado propuso una solucidn con-
sistente en colocar a la aviacidn sanitaria bajo el
control de un organismo neutro e imparcial, aceptado
por todas las Partes en conflicto.

TITULO IIT - _METODOS Y MEDIOS DE COMBATE
ESTATUTO DE PRISIONERO DE GUERRA

A titulo preliminar, un delegado lamentd que el
T{tulo III abarque dos asuntos tan dispares en sus
principios como son los métodos y medios de combate,
por un lado, y el estatuto de prisionero de guerra,
por el otro; a su manera de ver, las cuestiones rela-
tivas al estatuto de prisionero de guerra hubieran
debido figurar en un Titulo aparte. Otros delegados
deploraron que el CICR se haya limitado, al menos en
la Seccidn I de este Titulo, a reafirmar principios de
la Declaracidén de San Petersburgo de 1868 y de los

13/

Véase el Anexo I, DH/4/Corr. 10
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Convenios de La Haya de 1899 y de 1907, sin tratar de
adaptarlos a las condiciones nuevas de los conflictos
armados contempordneos 14/. Se manifestd el deseo
de que se establezcan esas disposiciones en relacidn
estrecha con las disposiciones relativas a la protec-
cién de la poblacidn civil.

SECCION I - METODOS Y MEDIOS DE COMBATE

Articulo 33.- Prohibicidn de los males superfluos

Un delegado sefiald que, a su juicio, el articulo 33
era poco satisfactorio y deberia precisar que abarca
también los males superfluos en relacidén con los com-
batientes. A propdsito del mismo articulo, se pre-
senté una enmienda 15/ para prohibir el empleo de
armas "que surten efectos sin discriminacidn."

Articulo 34.- Armas nuevas

Se juzgd necesario precisar, en este articulo, que las
Altas Partes contratantes deberin cerciorarse de que
el empleo de armas nuevas o de métodos de guerra nuevos
no causarin males superfluos, ni tampoco surtirdn efec-
tos sin discriminacidén 16/. Asimismo, un delegado
presentd una enmienda ;27 en la que se insta a las
Altas Partes contratantes a cerciorarse de que el
empleo de tales armas o métodos nuevos no violen

"los principios y las normas del derecho internacional
humanitario.”

Articulo 35.- Prohibicidn de la perfidia

Un delegado juzgd necesario mejorar la definicidn de
la perfidia y precisarla a la luz de experiencias
recientes habidas en el curso de los conflictos arma-
dos efectuados conforme a los métodos de la guerrilla.

14/
15/
16/
11/

Véase también, mds adelante, el Capitulo IV, pdrr. 94.
Véase el Anexo I, DH/4/Corr. 1
Véase el Anexo I, DH/4/Corr. 1
Véase el Anexo I, DH/4/Corr. 5
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Por 1o que respecta al pdrrafo 2 de esta disposicidn,
se presentdé una enmienda 18/ con objetc de precisar
in fine que las estratagemas no se consideran como
actos pérfidos.

Articulo 40.- Misiones independientes

Un delegado manifestd el deseo de que se suprimiese, en
los pérrafos 1 y 2, la mencidn a "otros combatientes,
a quienes se refiere el articulo 4 del III Convenio y
los combatientes a quienes se refiere el articulo 42"

19/.
SECCION ITI -~ ESTATUTO DE PRISIONERO DE GUERRA

Articulo 42.- MNueva categoria de prisioneros
de guerra

El articulo 42 fue objeto de una aguda oposicidn;
segun una corriente de opiniones, no son suficiente-
mente claras las condiciones estipuladas en el

Y d V4 - . V'd .
articulo; segun otra tendencia, son demasiado rigidas
las exigencias que plantea.

Segin declard un delegado, el parrafo 2 es complejo ¥y
su sentido preciso le resulta incierto. Sefiald, sin
embargo, que apoyaba el principio de la distineidn
entre combatientes y poblacidn civil, que constituye
el fundamento del derecho internacional humanitario.

Un delegado oponiéndose a que se hiciesen mas flexibles
las condiciones estipuladas en el articulo 4, 4, 50
capitulo 2, del III Convenio, presentd una enmienda ==
en la que se plantean dos requisitos para el otorga-
miento del estatuto de prisionero de guerra a los
miemtros de los movimientos de resistencia : en primer
término, que tales movimientos pertenezcan a una Parte
en conflicto cuyo gobierno o autoridad luche contra
una fuerza de ocupacidn extranjera; en segundo término,
que cumplan integramente las condiciones estipuladas
en el articulo 4, A, capitulo 2, del III Convenio.

18/

20/

Véase el Anexo I, DH/4/Corr. 16
Véase el Anexo I, DH/4/Corr. 16
Véase el Anexo I, DH/4/Corr. 16
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Se presentd una enmienda g;/ para sustituir el
articulo 42, propuesto por el CICR, con un texto que
no mencionaria condicién alguna. Asi, los miembros
de los movimientos organizados de resistencia quedan
considerados como miembros de las fuerzas armadas de
una Parte en conflicto.

OBSERVACION (eventual pirrafo 3)

El problema muy debatido de que se trata en la Obser-
vacidn afiadida al articulo 42 (a saber, el hacer
extensivo el beneficio del trato de prisionero de
guerra a los miembros de los movimientos de liberacién
que cumplieran con las condiciones establecidas en el
pérrafo 1 del articulo citedo), suscité una prolon-
gada discusidn en la que se distinguieron dos tenden-
cias.

A titulo preliminar, algunos delegados subrayaron que
cada vez que las circunstancias lo han permitido, y
sobre todo en el curso de la aprobacidn de resolucio-
nes en la Asamblea General de las Naciones Unidas,
han proclamado su preocupacidn humanitaria por todo
alivio de los sufrimientos causados en las luchas por
la autodeterminacidn y la liberacidn nacionales, en
particular cuanto se refiere a los socorros para las
victimas y al trato de los combatientes capturados.
Sin embargo, esos delegados juzgaron que, por 1lo que
se refiere al derecho internacional humanitario, cuya
universalidad debe protegerse, no puede aceptarse la
idea de crear una clasificacidén nueva de los conflic-
tos armados fundada en las motivaciones politicas que
originan tales conflictos. E1 derecho internacional
conoce dos tipos de conflictos que responden a crite-
rios objetivos : los conflictos entre Estados y los
conflictos sin cardcter internacional; conviene res-
petar esa distincidn; por ello, no estdn dispuestos

a admitir que se considere a las guerras de libera-
cibén nacional como conflictos armados internacionales.

Véase el Anexo I, DH/4/Corr. 1
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Asimismo, esos delegados sefialaron cudn dificil
resulta para algunos el concebir, por lo que se refie-
re a las cuestiones politicas, sociales y econdmicas,
la aplicacidn del Protocolo II, que, sin embargo,

sélo plantea normas fundamentales; desde ahora podria
uno preguntarse cdémo los movimientos de liberacidn se
hallarian capacitados para respetar el conjunto de

los Convenios, e incluso, si tendrian la pcsibilidad
de ajustarse a las condiciones enumeradas en el
parrafo 1 del articulo 42.

Algunos delegados pidieron simple y llanamente gque se
suprimiese la Observacidn afiadida al articulo 42.

Muchos expertos se pronunciarcn en contra de ese punto
de vista, haciendo hincapié en que las guerras de
liberacidn nacional son conflictos armados interna-
cionales, y en que los Convenios de Ginebra tienen una
aplicacidén global, lo cuzl significa, en primer térmi-
no, que los miembros de los movimientos de liberacidn
deben ser considerados, en caso de capltura, comc pri-
sioneros de guerra 22/.

Algunos delegados manifestaron su conformidad con la
propuesta del CICR contenida en la Observacidn afiadi-
da al articulo 42, y pidieron que esa Observacidn pase
a ser el pdrrafo 3 de dicho articulo 23/.

Otros delegados presentaron unas enmiendas para intro-
ducir un texto que constituya un nuevo articulo que
habria de colocarse después del articulo 1 del
Protocolo I gi/. Su objeto es, principalmente, hacer
aplicables los Convenios de Ginebra y el Protocolo I

a los conflictos armados en los que los pueblos ejer-
cen su derecho a la autodeterminacidn.

22/ Véase el Anexo I, DH/4/Corr. 14
23/ Véase el Anexo I, DH/4/Corr. 5
24/ Véase el Anexo I, DH/4/Corr. 1
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45, TUn delegado declard que no basta una simple Declara-—
cidén relativa a la aplicacidn del Protocolo I a los
combatientes de la libertad, ni incluso la solucidén
propuesta por el CICR en el articulo 42, que, a juicio
del delegado, plantea condiciones inaceptatles para
los movimientos de liberacidén y, en cambio, sélo les
otorga, en caso de captura, el trato de prisionero de
guerra. El solo hecho de exigirles que se distingan
de la poblacidn civil trae como consecuencia el privar
a tales movimientos de su método mas eficaz de combate;
por otra parte, tanto su organlza01on como Sus recur-
sos econdmicos, no les permitirian cumplir todas sus.
obligaciones, sobre todo respecto de los heridos y los
enfermos. Sin embargo, el delegado manifestd su deseo
de que en el articulo 1 del proyecto de Protocolo I,
asi como en el predmbulo, se mencionen las luchas
armadas por la auvtodeterminacidn y la liberacidn
nacionales.

46. En relacidn con las guerras de liberacidn nacional y
el trato que debe darse a los miembros de los movi-
mientos de liberacidn, un delegado presentd dos pro-
puestas de enmienda 25/ relativas a los medios y mé-
todos de combate utilizados en tales conflictos, y al
trato que debe darse tanto a las personas civiles pri-
vadas de libertad como a los combatientes capturados
26/. ©Por dltimo, un delegado declard que los mercena-
rios que participen en una lucha armada dirigida con-
tra los movimientos de liberacidn nacional, no debern
considerarse como combatientes ni ser considerados
como tales en caso de captura.

25/ Véase el Anexo I, DE/4/Corr. 15
26/ Véase también, més adelante, el Capitulo IV, pdrr. 98.
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TITULO IV - POBLACION CIVIL

SECCION I - PROTECCION GENERAL CONTRA LOS EFECTOS
DE LAS HOSTILIDADES

Todos los delegados recalcaron la importancia de las
disposiciones relativas a la proteccidn de la pobla-
cién civil. Las guerras ocurridas en el presente
siglo muestran que los sufrimientos de la poblacidn
civil se han multiplicado y que el nUmero de victimas
civiles ha crecido. Por ello, en opinidn de algunos
delegados, el objetivo primordial que deben alcenzar
los Protocolos adicionales a los Convenios, es el
refuerzo de la proteccidn de la poblacidrn civil en el
dmbito del derecho internacional. Debe protegerse a
la poblacidn civil tanto del empleo de los medios de
destruccidn (que la aniquilarian por idéntico concepto
que a las fuerzas combatientes), como de los métodos
tendentes a sumarla al conflicto, esto es, a hacerla
perder la inmunidad que le es debida, por ser inocente,
mientras no participe en las hostilidades.

Los proyectos de articulos redactados a este respecto
por el CICR, constituyeron, a juicio de varios delega-
dos, un progresc real en relacidn con los proyectos
anteriores, y recibieron una acogida favoratle.

Varios delegados recalcaron la necesidad de mantener
el principio de la distincidn entre combatientes y
poblacidn civil, a fin de que la poblacidn civil gquede
al abrigo de ataques 27/.

Por Ultimo, un delegado subrayé que, a pesar de la
definicidn que figura en el articulo 45, queda sin
resolver la cuestidén de determinar qué poblacidn se
halla protegida en virtud del Titulo IV : jtrdtase de
la poblacidn civil del adversario, la de los territo-
rios ocupados, o bien, la de la poblacidén nacional ?
E1l proyecto de Protocolo no indica con claridad sufi-
ciente cudles son las personas protegidas g§/;
tampoco incluye un criterio de nacionalidad, lo cual
no dejaréd de repercutir en el andlisis de los
articulos.

IS
98] SN
NN

Véase también, arriba, el Capitulo II, parrafo 35.
Véase también, arriba, el Capitulo II, pdrr. 12, y,
més adelante, el Capitulo II, pidrr. 65.
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Articulo 46.—- Proteccidn de la poblacidn civil

Respecto del parrafo 3 g, un delegado opind que seria
oportuno precisar la expresidn "a cierta distancia
unos de otros", con objeto de reforzar la proteccidn
de la poblacidn civil.

Un delegado propuso _2/ que se suprimiese el

apartado b del parrafo 3, por Juzgar que ninguna ven-
taja militar debiera justificar pérdidas y destruccio-
nes, incluso accidentales, en el seno de la poblacidn

Articulo 48.~ Bienes indispensables para la super-
vivencia de la poblacidon civil

Varios delegados presentaron conjuntamente una

enmlenda 30/ a este articulo, para afiadir, a conti-
nuac1on de la lista de los bienes protegidos, una men-
cién sobre la limpieza y el equilibrio del ambiente
natural. Esos delegados fundaron su propuesta en el
hecho de que actualmente no sdlo en tiempo de paz sino
también en tiempo de guerra, se reconoce la importancia
que tiene la proteccidn del ambiente natural para la !
sobrevivencia de la humanidad. ‘

Una delegacidn propuso 2_/ que, a continuacidén del
articulo 48, se incluyese un nuevo articulo relativo a
la proteccidén de los bienes culturales.

Articulo 49.- Obras e instalaciones gque contienen
fuerzas peligrosas

Un delegado presentd una enmienda 32/ al pdrrafo 2 de
este articulo, tendente a reforzar las obligaciones de
las Partes en conflicto, en el sentido de que les
estaria prohibido colocar objetivos militares en la
proximidad de los bienes enumerados en el pérrafo 1.

51.
52.
civil.
53.
54.
55
29/ Véase el Anexo
30/ Véase el Anexo
31/ Véase el Anexo

32/

, DH/4/Corr. 5

, DH/4/Corr. 6

, DH/4/Corr. 4 (Rev.l)
, DH/4/Corr. 16

H H H =

Véase el Anexc
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Articulo 50.— Precauciones en el ataque

Un delegado juzgd que este articulo supone que las
Partes en conflicto disponen de servicios de infor-
macién; sin embargo, muchos paises en vias de desa-
rrollo no los poseen. Ademds, supone que todas las
Partes en conflicto tienen el mismo concepto de pro-
porcionalidad; sin embargo, lo que puede parecerle
proporcionado a una de ellas, puede no parecerlo a la
otra. Dadas esas consideraciones, el experto estimd
que el articulo 50 constituye una propuesta situada
al margen de la realidad.

El apartado 1 b de este articulo fue objeto de dos
enmiendas opuestas 22/- En la primera se propone la
supresidén de las palabras "si ello es posible", dado
que el autor de la misme juzgd que seria peligroso
debilitar esta norma, que debe ser imperativa y abso-
luta para que pueda garantizar una proteccidén eficaz
a la poblacidn civil y a los bienes de cardcter civil.
Por el contrario, la segunda tiende a debilitar las
obligaciores de quienes realizan un ataque.

Art{iculo 54.- Definicidn

Un delegado recomendd con vehemencia que se sea prudente
al describir las tareas de los servicios de proteccidn
civil y caracterizar a las personas que las llevan a
cabo. En su pais, por ejemplo, la organizacidn de los
servicios de proteccidn civil, desarrollados en rela-
cidn con las necesidades impuestas por la lucha por

la independencia, se funda en el concepto de la parti-
cipacidn de la poblacidn y persigue objetivos que no
son idénticos a los de los servicios de proteccidn
civil de otros paises. Por ello, el delegado conside-
ré que si habia que establecer una disposicidn que
defina las tareas de los servicios de proteccidn civil,
ésta deberd dejar abierta la posibilidad de que se
realicen otras funciones méds que las que sSe enumeren.

23/

Véase el Anexo I, DH/4/Corr. 5 y Corr. 16
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Articulo 55.—- Zonas de operaciones militares

59. Se propuso que Se suprimiese la Observacidn que
acompafia a este articulo 34/.

Articulo 59.- Identificacidn

60. Una delegacidén optd por la Propuesta I del
parrafo 4 35/.

B. SECCION II - SOCORROS EN FAVOR DE LA
POBLACION CIVIL

Articulo 62.- Acciones de socorro

61. Este articulo fue objeto de dos enmiendas 36/. En
la primera se propone que, al final del parrafo 1, se
afiada una mencidén particular a las acciones de socorro
efectuadas por las Sociledades nacionales de la
Cruz Roja, el Comité Internacional de la Cruz Roja y
la Liga de Sociedades de la Cruz Roja. En la segunda,
relativa al pdrrafo 2, se propone precisar que las
Partes en conflicto y toda Alta Parte contratante por
cuyo territorio deban transitar los socorros, les
permitirdn libre paso una vez que hayan examinado las
condiciones en que se llevan a cabo las acciones de
socorro. Para garantizar una mejor prcteccidn al per-
sonal encargado de realizar la accidr de socorro, un
delegado propuso que se afladiese al final del parrafo 3
la estipulacidén de que se respetardi y protegera al
personal encargado de los socorros, y que se le reco-
nocerd y se le autorizaréd a llevar a cabo sin demora
sus tareas.

34/ Véase el Anexo I, DH/4/Corr. 16
35/ Véase el Anexo I, DH/4/Corr. 16
36/ Véase el Anexo I, DH/4/Corr. 10 y DH/4/Corr. 16
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C. SECCION III - TRATO A LAS PERSONAS EN PODER
DE UNA PARTE EN CONFLICTO

Medidas en favor de las mujeres y de los nifios

Articulo 68.— Proteccidn de los nifios

62. DPara que se tengarn en cuenta las condiciones econdmi-
cas y sociales de los paises en vias de desarrollo,
un delegado propuso que se introduzca en este articulo
una frase en la que sSe indique que las Partes en con-
flicto proporcionardn a los nifios los cuidados y la
ayuda que exijan su edad y su situacidn, en toda la
medida de los medios de que se disponga.

63. Respecto del articulo 69, titulado Evacuacidn de los
nifics, se remite a una enmienda zz/ tendente a prever
la asistencia prestada por las Sociedades nacionales
de la Cruz Roja a las autoridades competentes, para
la puesta en prictica de esta disposicidn.

5. TITULO V- APLICACION DE LOS CONVENIOS Y
DEL PRESENTE FPROTOCOLO

A. SECCION I - DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 71.- Asesores juridicos en las fuerzas
armadas

v Articulo 72.- Difusidn

64. Varios delegados manifestaron su deseo de que las
Sociedades nacionales de la Cruz Roja puedan ofrecer
sus servicios a las autoridades competentes de las
Altas Partes contratantes, para contribuir e la apli-
cacidn de los Convenios y del Protocolo I 38/.
Pidieron que también se reconozca una funciodn a las
Sociedades nacionales en el ambito de la difusidn del
derecho internacional humanitario.

37/ y 38/ Véase el Anexo I, DH/4/Corr. 10
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B. SECCION II - REPRESION DE LAS INFRACCIONES CONTRA
LOS CONVENIOS O CONTRA EL PRESENTE
PROTOCOLO

65. Varios delegados hicieron hincapié en la importarcia
de la represidn penal de las infracciones contra el
derecho internacional humeanitario, y juzgaron que las
propruestas del CICR al respecto eran insuficientes.
Un delegado declard que convendria reforzar el sis-
tema de los Convenios de Ginebra, definiendo clara-
mente en el Protocclo a las personas y los bienes
protegidos, y estableciendo una lista completa de las
infracciones graves que puedan cometerse en contra de
tales personas y tales bienes. Otro delegado recalcd
que se impone una tarea urgente, la de contribuir
activamerte a la prevencidn de los crimenes de guerra
vy, por ello mismo, de reforzar la proteccidén de las
victimas de los conflictos armados, ampardndolas de
actos inhumanos. A este respecto, presentd una pro-
posicidén de enmienda zg/ en la que pide que, en todo
instrumento relativo al derecho internacional humani-
tario, se mencionen en primer término los crimenes de
guerra, que se declare criminal de guerra a toda
persona que haya violado las leyes y costumbres de la
guerra, y que se definan claramente las medidas posi-
tivas tendertes a prevenir los crimenes de guerra.

El mismo delegado subrayé que los criminales de guerra
no sélo debian recibir castigo, sino que no podrian
gozar de la prote001on de los Convenios 40/.

Sin embargo, admitid que en caso de captura deben ser
tratados con humanidad.

66. Un delegado presentd un proyecto de Cédigo renal Y
procesal de delitos de cardcter internacioral 41/.
Iuego de evocar todos log trabajos realizados en el
émbito de la represidén de las infracciones, a partir
de la XX Conferencia Internacional de la Cruz Roja,
celebrada en Viena en 1965 42/, el delegado considerd
gue ya era hora de que la Conferencia Diplomdtica se
ocupe de esta cuestidn, y pidid que fuese examinada
con toda la atencidn necesaria. Ia adopcidén de ese
Cddigo - que algunos consideran como propuesta de gran

39/ y 40/ Véase el Anexo I, DH/4/Corr. 15
41/ Véase el Anexo I, DH/4/Corr. 13

42/ XX Conferencia Internacional de la Cruz Roja,
resolucidén XXVI, Viena, 1965
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envergadura y poco realista - desempefiaria, en opinidn
del delegado, un papel determinante en la aplicacidn
efectiva del derecho internacional humanitario, dado
su caridcter preventivo; ademds, permitiria evitar que
Sean las naciones victoriosas quienes enjuicien a los
vencidos, al permitir que se someta a juicio a los
criminales de guerra de cualquier Parte en conflicto,
sea que resulte victoriosa o vencida.

Articulo 77.- Ordenes superiores

Se formuld una propuesta de enmienda 43/ tendente a
reemplazar el parrafo 1 de este articulo mediante una
nueva disposicidn en la que se pide a las autoridades
civiles y militares de las Partes en conflicto que
impartan drdenes e instrucciones que permitan garanti-
zar el respeto de los Convenios y del Protocolo I ¥y
vigilar la aplicacidn de los mismos.

TITULC VI - DISPOSICIONES FINALES

Articulo 85.— Reservas

Teniendo en cuenta los motivos en que se fundd el CICR
para prcohibir la formulacidén de reservas respecto de
ciertas normas expresamente mencionadas en el pérrafol
de este articulo, e indicando la voluntad de su dele-—
gacién de no formular, llegado el caso, reservas que
resultasen incompatibles con el objeto y la finalidad
del Protocolo I, un delegado manifestd, sin embargo,
el deseo de que se mantenga intacto el derecho de los
Estados a formular libremente reservas, cuando se pro-
ponen ser Partes en un Convenio internacional. Por
eso, el mismo delegado pidid que se suprimiese el
articulo 85.

Otro delegado scstuvo la opinidén contraria, manifes-
tando que habia que limitar la posibilidad de formular
reservas, y que, a ese respecto, el sistema del CICR
le parecia adecuado, puesto que ern la actualidad no
existe érgano competente alguno para decidir si una
reserva es 0 no es compatible con el objeto y la
finalidad de un tratado, y seria utépico querer evitar
toda reserva.

43/

Véase el Anexo I, DH/4/Corr. 16
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Capitulo III

PROYECTO DE PROTOCOLO ADICIONAL

A 10OS CONVENIOS DE GINEBRA DEL 12 DE AGOSTO TE 1949

RELATIVO A LA PROTECCION DE LAS VICTIMAS
DE LOS CONFLICTOS ARMADOS SIN CARACTER INTERNACIONAL

GENERALIDADES

Todos los delegados que se manifestaron respecto del
proyecto de Protocolo II reconocieron la necesidad y
la urgencia de reafirmar y desarrollar el derecho
internacional humanitario aplicable en los conflictos
armados sin caricter internacional, con objeto de
reforzar la proteccidn de las victimas que padecen a
causa de esos conflictos. Se hizo hincapié en que
demasiados conflictos armados sin cardcter internacio-
nal han sumido en la desolacidn a varias regiones del
mundo, y que existe la preocupacidn suprema de infun-
dir en el derecho un complemento de humanidad y de
adoptar cierto nimero de normas fundamentales que, en
conciencia, resultan imprescindibles.

Un delegado juzgd que los Convenios establecen una
discriminacidn entre las victimas de los conflictos
armados internacionales y las victimas de los conflic-
tos armados no internacionales, por lo cual presentd
una enmiendsg ii/ tendente a que "los Convenios de
Ginebra otorguen proteccidn a todas las victimas de

la guerra, sin distincidn entre conflictos armados
internacionales y conflictos armados sin cardcter
internacional™. Por el contrario, varios delegados
manifestaron su aprobacidn de que el CICR haya dedicadb

.
I~
\

Véase el Anexo I, DH/4/Corr. 15



2.

T3

74.

- 28 -

un proyecto de Protocolo especifico para la protec-
cidén de las victimas de los conflictos armados sin
caracter internacional, respetando por ello mismo la
distincidn que establece el derecho internecional
entre uno y otro tipo de conflictos armados. Dando un
paso més en ese mismo sentido, un delegado propuso
incluso que el Protocolo II pase a ser el quinto
Convenio de Ginebra.

Los delegados reconocieron que el proyecto de
Prctocolo II se coloca en un punto de quilibrio difi-
cil de encontrar entre las exigencias de la humanidad
¥y la seguridad del Estado. Tales consideraciones
llevaron a varios delegados a subrayar que ninguna
disposicidn del Protocolo II deberd traer como conse-
cuencia el impedir a un Estado que restablezca el
orden interno ni tampoco el otorgar un estatuto par-
ticular a la parte insurrecta. Los mismos delegados
manifestaron su temor de que, si no se toman precau-
ciones a este respecto, nc se llegue a ratificar el
Protocolo II, o que cuando entre en vigor, no se
aplique.

Un delegado expresd sus dudas respecto a la aplicacidn
del Protocolo II por parte de los Estados en vias de
desarrollo. Esos Estados estdn dedicados a la diffcil
tarea de construir la nacidén y - sobre todo en los
paises de independencia reciente - procuran unir
etnias diferentes y a menudo animadas por un senti-
miento de desconfianza y por una aspiracidén al separa-
tismo. Segun opind ese delegado, el Protocolo II, que
otorga cierta proteccidén a las fuerzas rebeldes, puede
alentar la rebelidn y poner en peligro la seguridad
del Estado.

Algunos delegados subrayaron que el Protocolo II no
debe poner en entredicho la soberania del Estado ni
justificar una intervencidn en los asuntos internos
del Estado. A ese respecto, un delegado manifestd su
satisfaccidn de que el CICR haya incluido en su pro-
yecto un articulo relativo a la no intervencidn
(articulo 4), hecho que hace mucho més aceptable, a
juicio de su delegacidn, el Titulo I del proyecto de
Protccolo II.

L ]
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Ciertos delegados manifestaron que, en Ultima ins-
tancia, la reglamentacidén que podrd aprobarse depen-
derd mucho del 4mbito de aplicacidén del Protocolo II.
Puede elegirse, por una parte, un ambito de aplica-
cidn limitado (el Protocolo sélo se aplicaria en los
conflictos de gran intensidad), acompafiado de una
reglamentacidn muy completa, y, por otra parte, un
ambito de aplicacidén extenso (el Protocolo se aplica-
ria a todos los conflictos armados sin caricter inter-
nacional, aun a los que no sean intensos), acompafiado
de una reglamentacidn que se limite a disposiciones
fundamentales. A este respecto, un delegado sefiald
que en el curso de la primera reunidén de la Conferen-
cia de expertos gubernamentales (1871), su delegacidn
presentd un proyecto de Protocolo con la finalidad de
garantizar a las victimas de los conflictos armados
sin cardcter internacional una proteccidn fundamental
mids amplia y a la vez més especifica que la que garan-
tiza el articulo 3 comin; ese proyecto de Protocolo
estaba destinado a aplicarse en todos los conflictos,
aun los de poca intensidad. Segun el punto de vista
del mismo delegado, tal concepcidn es mejor y da mis
posibilidades de alcanzar el objetivo del Proto=~

cole IT : que se observen normas humanitarias funda-
mentales en todos los conflictos armados sin caridcter
internacional. Un delegado se opuso a esos puntos de
vista y subrayd la necesidad de un &mbito de aplica-
cidn estricto en el que se defina claramente el con-
cepto de conflicto armado sin cardcter internacional.

Sin poner en entredicho la sistematizacidén de los dos
proyectos de Protocolos, un delegado manifestd, sin
embargo, su deseo de que el Protocolo II contenga, en
la medida de lo posible, normas semejantes a las de
los Convenios y el Protocolo I. Otro delegado juzgd
que, por 1lo menos en el ambito de la proteccidn de la
poblacidn civil, uno y otro Protocolo deberian con-
tener disposiciones idénticas. Oponiéndose a estos
puntos de vista, un delegado manifestd su conviccidn
de que, cualquiera que sea en definitiva el dmbito de
aplicacién del Protocolo II, la sustancia del mismo
debe ser simple y no necesariamente deberd contener
disposiciones que reflejen las del Protocolo I; son
agudos los problemas de difusidn e interpretacidn en
periodo de conflicto armado sin cardcter internacio-
nal, prosiguid el mismo delegado, y por ello es nece-
sario establecer normas facilmente comprensibles y
aplicables.
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TITULO I - ALCANCE DEL PRESENTE PROTOCOLO

Articulo 1.- fmbito de aplicacidn material

Algunos delegados juzgaron que el articulo 1 no deli-
mita con claridad suficiente el concepto de conflicto
armado sin caricter internacional. Se expresd la
duda de que, en este punto, el proyecto de Proto-
colo II superase realmente al articulo 3 comin. No
se considerd que la referencia negativa al articulo 2
comin y la exclusidn de las situaciones de disturbios
interiores y de tensiones internas, permita la iden-
tificacidn segura de las situaciones de conflicto
armado sin cardcter internacional. Segin el parecer
de algunos delegados, hubiera sido necesario intrcdu-
cir elementos complementarios relativos, sobre todo, a
la duracidén y la intensidad de las hostilidades, asi
como referencias precisas a la organizacidn material
de las fuerzas insurrectas. A continuacién, un dele-
gado presentd oralmente una enmienda al articulo 1,
conforme a la cual el Protocolo II se aplicaria en
todos los casos de conflictos armados sin cardcter
internacional que ocurran en el territorio de una
Alta Parte contratante, entre fuerzas armadas organi-
zadas rebeldes y fuerzas armadas de las autoridades en
el poder, y cuando

— las hostilidades se hayan prolongado durente un
periodo suficientemente largo;

- las fuerzas armadas controlen una parte del
territorio;

- las partes en conflicto tengan los medios materiales
para aplicar el Protocolo y garantizar el control de
su aplicacidn;

- los miembros de las fuerzas armadas insurgentes
constituyan un nimero considerable y puedan identi-
ficarse como tales mediante un signo distintivo que
pueda reconocerse inmediatamente durante sus opera-
ciones militares.

Por el contrario, otros delegados manifestaron el
deseo de que se formulen disposiciones més flexibles
y més amplias que las que figuran en el actual
articulo 1. TUn delegado, expresando el deseo de que
se amplie, con fines humanitarios, el articulo 1, y
considerando que todo individuo debe gozar siempre
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de la proteccidn que otorgan los principios generales
contenidos en el Protocolo II, propuso que se supri-
miese el parrafo 2 de ese articulo. Otro delegado se
pronuncid por que se volviese a una férmula més sen-
cilla, como la que redactd su delegacidén en un pro-
yecto presentado ante la primera reunidn de la Confe-
rencia de expertos gubernamentales (1971), y en la que
se determinaba, esencialmente, que las disposiciones
del Protocolo deben aplicarse en todos los conflictos
sin cardcter internacional en los que se enfrenten,
por una parte, fuerzas militares gubernamentales, y,
por otra parte, fuerzas regulares o irregulares y a
las que no se aplica el articulo 2 comin a los Conve-
nios. Por Ultimo, un delegado presentd una enmien-
da 45/ tendente a modificar el parrafo 1 del
articulo 1.

TITULO IT - TRATO HUMANO A TAS PERSONAS EN PODER
DE LAS PARTES EN CONFLICTO

Articulo 8.- Personas privadas de libertad

Un delegado presentd una enmienda relativa a la comu-
nicacidn, entre las partes en conflicto, de las listas
de lugares de detencidn 46/.

Articulo 9.- Principios de derecho penal

Articulo 10.— Diligencias penales

Aunque no formuld enmiendas precisas al respecto, un
delegado declard que, a su juicio, las disposiciones
detalladas relativas a los principiocs fundamentales
del derecho penal y a las garantias de proceso juri-
dico, contenidas en estos articulos, resultaban ina-
decuadas en el contexto del proyecto de Protocolo II.
Esta observacidn estaba encauzada en el mismo sentido
que los puntos de vista expresados por ciertos dele-
gados que desearon que se mantuviesen intactos, tanto
el derecho del Estado a defenderse de la insurreccidn
como su poder para restablecer el orden interno.

a5/
16/

Véase el Anexo I, DH/4/Corr. 16
Véase el Anexo I, DH/4/Corr. 16
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HERIDOS, ENFERMOS Y NAUFRAGOS

Cometido de la poblacidn civil

Un delegado presentd una enmienda 47/ tendente a
instar a la poblacidn civil que, dentro de los 1imi-
tes establecidos por este articulo, haya recogido,
atendido o asistido a los heridos y a los enfermos

de una u otra parte en conflicto,a que lonotifiquea las
autoridades en el poder.

Proteccidn general de la misidn médica

Se remite a la enmienda que se presentd a este

TITULO V - POBLACION CIVIL

Es de seflalarse aqui que algunos delegados juzgaron
que las normas relativas a la proteccidn de la pobla-
cidn civil deben aplicarse, de manera idéntica, en
todos los conflictos armados, cualquiera que sea la
naturaleza de los mismos 49/.

Terminologia

Un delegado presentd una enmienda que persigue dos

primer lugar, precisar la definicidn

de la persona civil; en segundo lugar, introducir un
Ve . . » . 7 .
nuevo parrafo relativo a la definicidon de los bienes

I, DH/4/Corr. 16
I, DH/4/Corr. 16
arriba, el Capitulo III, parrafo 76

4, TITULO III -
Articulo 14.-
8l.
Articulo 16.-
82.
respecto 48/.
5.
83.
Articulo 25.-
84-
objetivos ; en
de cardcter civil 50/.
47/ Véase el Anexo
48/ Véase el Anexo
49/ Véase también,
50/ Véase el Anexo

I, DH/4/Corr. 16
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TITULO VI__ - SOCORROS

Articulo 33.- Acciones de socorro

Como se hizo para el articulo 62 del proyecto de
Protocolo I, un delegado presentd una enmienda 51/
con objeto de precisar que las partes en conflicto

y cualquier Alta Parte contratante permitirin el libre
raso de los socorros, una vez que hayan comprokado

las condiciones en que se realizan tales acciones de
socorro.

TITULO VII - APLICACION DEL PRESENTE PROTOCOLO

Articulo 39.- Colaboracidn para la observancia
del presente Protocolo

Un delegado sefiald que el CICK, por lo que a este
articulo se refiere, se 1limitd a reafirmar el
parrafo 2 del articulo 3 comun, conforme al cual un
organismo humanitario imparcial, como el CICR, puede
ofrecer sus servicios a las partes en conflicto, sin
que estas Ultimas estén obligadas a aceptar ese ofre-
cimiento. Se juzgd que esta disposicidn era insufi-
ciente y se considerd que era necesario reforzar las
obligaciones de las partes en conflicto, a fin de
garantizar el respeto de las disposiciones del
Protocolo II en periodo de conflicto armado.

TITULO VIII - DISPOSICIONES FINALES

Un delegado manifestd el deseo de que se introduzca en
el proyecto de Protocolo II una disposicidn relativa
a las reservas.

21/

Véase el Anexo I, D H/4/Corr. 16
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Capitulo IV

ASUNTOS DIVERSOS

REFUERZO_DEL COMETIDO DE TLAS SOCIEDADES NACIONALES
Y DE_SU FEDERACION

Algunos delegados juzgaron que en los proyectos de
Protocolos elaborados por el CICR no se reservaba un
sitio suficientemente importante, en periodo de con-
flicto armado, a las Sociedades nacionales de la
Cruz Roja (Media Luna Roja, Lebén y Sol Rojos) y a su
federacidn, la Liga de Sociedades de la Cruz Roja.

Uno de los vicepresidentes del Consejo de Gobernadores
de la Liga indicdé que ese problema ya habia sido dis-

" cutido en el Consejo, y que en éste se habia aprobado

una resolucidn al respecto 52/. El mismo delegado
introdujo un proyecto de resolucidén presentado por
dicho Consejo, y subraydé cudn importante era que se
reforzase el cometido de las Sociedades nacionales, en
periodo de conflicto armado, y que se les facilitasen
sus actividades en favor de las victimas de tales
conflictos. Sefiald que las Sociedades nacionales,
reconocidas por sus gobiernos y por el Comité Inter-
nacional de la Cruz Roja, utilizan los emblemas de 1los
Convenios de Ginebra y estén obligadas a respetar, en
todo momento, los principios de la Cruz Roja; por ello
rismo, no podrian confundirse con cualquier otra so-
ciedad de socorro. También indicé cudnto han ampliado
su éambito de actividades, pues en la actualidad se
ocupan de todas las categorias de victimas de los
conflictos, tienen la colaboracidn de un personal més

22/

Véase el Anexo I, DH/4/Corr. 8
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numeroso - personas voluntarias y colaboradores pro-
fesionales -~ y poseen medios materiales considera-
bles; éstos son hechos que deben tener en cuenta los
gobiernos, en el curso de la Conferencia Diplomdtica
que se celebrard en Ginebra. Por dltimo, sefiald que
ya la segunda Conferencia de expertos gubernamentales
habia propuesto una cldusula general en la que se
invitaba a las Partes en conflicto a otorgar a las
Sociedades nacionales la asistencia necesaria para el
cumplimiento de sus tareas 53/.

90. TUna delegacidn introdujo una enmienda al proyecto de
resolucidn citado anteriormente, en el sentido de que
las actividades humanitarias de las Sociedades nacio-
nales s6lo fuesen reforzadas "en el territorio de sus
respectivos paises".

91. Otro delegado hizo hincapié en la necesidad de que se
consolidase la situacidr de las Sociedades nacionales
en el caso de los conflictos armados sin caridcter
internacional, pues, a su juicio, el proyecto de
Protocolo II (articulo 35) resulta insuficiente en
este respecto, ya que no determina con la claridad
necesaria la situacidr de los colaboradores de la
Sociedad nacional que se hallen del lado de los insu-
rrectos.

92. Por Ultimo, un grupo de delegados presentd una serie
de enmiendas al proyecto de Protocolo I 2&/, para
introducir en é1 un nuevo articulo general relativo
a la posicidén de las Sociedades nacionales y de los
organismos de la Cruz Roja internacional, asi como la
mencidén de las Sociedades nacionales, del CICR o de
la Liga en loe articulos ya existentes.

53/ Véase el Informe de 1972, I, pédrrs. 1.106 a 1.110
54/ Véase el Anexo I, DH/4/Corr. 10
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PROHIBICION O RESTRICCION DEL EMPLEO
DE _DETERMINADAS ARMAS

Al presentar un proyecto de resolucidn relativo a la
prohibicidn o restriccidn del empleo de determinadas
armas, un delegado hizo hincapié en que deberdn rea-
lizarse grandes esfuerzos para llevar a cabo el desa-
rrollo del derecho internacional humanitario y, a la
vez, conservar la universalidad de sus normas.

En opinidn del mismo delegado, la prohibicidn y la
restriccién del empleo de determinadas armas podrian
introducirse en un Protocolo distinto, que podria
constituir el Protocolo III, y de ese modo se conser-
varia dicha universalidad. Asimismo, juzgd que incum-
be al CICR, punto de enlace entre los gobiernos, la
tarea de preparar ese tercer Protocolo.

Otro delegado presentd un proyecto de resolucidén sobre
el mismo asunto, seflalando que muchos gobiernos han
pedido reiteradamente que la Conferencis Diplomdtica
examine el problema de la prohibicidén o restriccidn
del empleo de determinadas armas. Iuwego de aludir a
los trabajos realizados a este respecto a partir de
1957, en particular al Informe del Secretario General
de las Naciones Unidas acerca del napalm y otras
armas incendiarias, asi como al Informe sobre las
armas que pueden causar males superfluos o dafiar sin
discriminacidn, elaborado por un grupo de expertos,
bajo los auspicios del CICR, el delegado lamentd que
el CICR se haya abstenido de formular, en los prec-
yectos de Protocolos, prorosiciones concretas de
normas tendentes a prohibir o a restringir el empleo
de determinadas armas, y se haya limitado a reafirmar
ciertos principios de la Declaracidn de San Peters-
burgo de 1868 y de los Convenios de La Haya de 1899
y de 1907. En la actualidad, para que esos princi-
pios generales lleguen a ser realmente efectivos,
convendria completarlos mediante normas relativas a
armas especificas y mediante un procedimiento que
permita con facilidad poner al dia dichas disposicio~
nes, teniendo en cuenta la evolucidn de la técnica.
En vista de todos los estudios realizados al respecto
en el curso de los Ultimos afios, el delegado juzgd
que tenia motivos fundados para declarar que no es
prematuro pedir a la Conferencia Diplomética que
estudie esta cuestidn. Para aplacar los temores de
ciertos delegados que consideraron que el estudio de
las armas cargaria excesivamente los trabajos de la
Conferencia Diplomédtica y retrasaria el examen de los
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dos proyectos de Protocolos, el delegado aceptd que
este asunto se tratase en un comité especial de la
Conferercia; por otra parte, como cada vez parece ser
méds prokable que la Conferencia Diplomética celebrara
dos reuniones, una Comisidn de expertos podria encar-
garse de profundizar en el estudio del problema de

las armas, durante el afio de 1974, y presentar un
informe para la segunda reunidén de la Conferencia.
Varios delegados apoyaron esta declaracidn e hicieron
hincapié en la erorme importancia que tiene para ellos
el estudio de la prohibicidn o restriccidn del empleo
de determinadas armas, entre ellas, las que prcvocan
rodificaciones en el equilibrio ecoldgico y en el
ambiente del hombre. Un delegado afiadid, incluso, que
su gcbierno habia pedido formalmente que se incluyese
este asuntoen el orden del dia de la Conferencia
Diplomdtica.

Luego de rendir homenaje a la constancia mostrada por
ciertas delegaciones que han pedido incansablemente
que se estudie el problema de las armas, y acogiendo
favorablemente las preocupaciones huranitarias que
las animan, un delegado se refirid a la complejidad
de esa materia y declard que, en su opinidn, ésta no
ha alcanzado el mismo grado de madurez y acabamiento
de los dos proyectos de Protocolos elaborados por el
CICR. E1 querer ocuparse prematuramente de los pro-
blemas relativos a las armas podria comprometer,
poner en peligro o, en todo caso, retrasar la aproba-
cidn de esos dos proyectos de Protocolos.

Otros delegados reconocieron la importancia del estu-
dio de que se trata y lo apoyaron, si bien con cierta
circunspeccidn, siempre y cuando no constituya una
demora para los trabajos de la Conferencia Diplomdtica.
Para ello, pidieron que se creara un Comité especial
que llevase a cabo sus trabajos al mismo tiempo que

la Conferencia Diplomdtica, y acogieron favoratlemente
la idea de que el CICR convocase a una Comisidn de
expertos, la cual podria congregarse entre una y otra
reunidén de la Conferencia Diplomdtica. También apo-
yaron la idea de que las eventuales prohibiciores o
restricciones en el empleo de determinadas armas, fi-
guren en un Protocolo distinto que podria considerarse
como Protocolo III. Sin embargo, un delegadc subrayd
que la decisidn relativa a ese eventual Protocclo III
no debe constituir unz cuestidén previa a la Conferen-
cia Diplomética.
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97. Ciertos delegados juzgaron que esta cuestidn incumbia
a otras instancias, tales como el Comité de la Con-
ferencia del Desarme de las Naciones Unidas.

98. Respecto de las guerras de liberacidn nacional, un
delegado, que recibid el apoyo de otros, expresd su
preocupacidn respecto de los medios y métodos de
combate utilizados contra los movimientos de libera-
cién nacional, y presentd una enmienda 55/ tendente
a prohibir, sobre todo, las armas de exterminacidén en
gran escala, las armas electréricas, bioldgicas, bac-—
terioldégicas y quimicas.

99. En el mismo sentido, pero desde una perspectiva
general, ciertos delegados pidieron que, ademids de la
prohibicidén o restriccidn del empleo de determinadas
armas "convencionales", se piense en la prohibicidn
de las armas nucleares, bacterioldgicas y quimicas,
haciendo hincapié en la urgencia de un acuerdo uni-
versal sobre el desarme general y completo.

100. Después de que la Conferencia aprobd la resolucidn
titulada "Prohibicidn o restriccidén del empleo de de-
terminadas armas", el CICR indicd que aceptaba, en
principio, el mandato que se le confid de convocar a
una Conferencia de expertos gubernamentales; a este
respecto, el CICR tiene previsto trabajar en relacidn
estrecha con la Conferencia Diplomdtica convocada por
el Consejo Federal suizo, principalmente para resol-
ver los delicados problemas que plantean la composi-
cidn y el funcionamiento de dicha reunidén de expertos;
ademds, el representante del CICR indicé que dicha
empresa implicard gastos que no podrdn cubrirse con
el presupuesto ordinario de la institucidn, y que serd
necesaria la ayuda, a este respecto, de los gobiernos
interesados.

55/ Véase el Anexo I, DH/4/Corr. 15.
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ENMIENDAS
A LOS PROYECTOS DE PROTOCOLOS ADICIOKNALES
A T.OS CONVENIOS DE GINEBRA DEL 12 DE AGOSTO TE 1949,
PRESENTADAS ANTE

LA COMISION DE DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO
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Punto 4 del orden del dia

. « 7 . .
Reafirmacion y desarrollo del derecho internacional

humanitario aplicable en los conflictos armados

DH/4/Corr. 1

Original : inglés

Enmiendas al proyecto de Protocolo I,

propuestas por la Cruz Roja de Yugoslavia

Articulo 27.- Zona de contacto

Pérrafo 2 : insértense al principio del pdrrafo las
palabras : "De manera excepcional".

Articulo 30.- Acuerdos y notificaciones

Después de las palabras "altitud de vuelo", agréguese
"hora y derrotero”.

Articulo 33.- Prohibicidn de los males superfluos

Pédrrafo 2 : después de la palabra "circunstancia"
afiddase "o que produzcan efectos indiscriminados".

Articulo 34.- Armas nuevas

Después de las palabras "males superfluos" agréguese
"o efectos indiscriminados".

Titulo III, Seccién II.- ESTATUTO DE PRISIONERO DE
GUERRA

Cambiar el epigrafe actual por el de "ESTATUTO DE LOS
MIEMBROS DE LOS MOVIMIENTOS ORGANIZADOS DE RESIS=~
TENCIA".
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Articulo 42.- Nueva categoria de prisioneros
de guerra
Sustitiyase el texto propuesto por el siguiente :

"Los miembros de los movimientos organizados de
resistencia que pertenezcan a una Parte en
conflicto, incluso si esta Parte es un gobierno

o una autoridad no reconocidos por el adversario,
que efectlan operaciones militares, son conside-
rados como miembros de las fuerzas armadas de una
Parte en conflicto. Por consiguiente, les son
aplicables las dispcsiciones de los Convenios de
Ginebra y del presente Protocolo y a su vez estdn
obligados a respetar esas disposiciones."

El texto de la observacidn afiadida al articulo 42
deberéd sustituirse por el siguiente

"E1l presente Protocolo y los Convenios de Ginebra
se aplicarin en los casos de conflictos armados
en que los pueblos ejercen su derecho a disponer
de si mismos, tal como lo garantizan la Carta de
las Naciones Unidas, la 'Declaracidn sobre los
principics de derecho internacional referentes a
las relaciones de amistad y a la cooperacidn entre
los Estadcs de conformidad con la Carta de las
Naciones Unidas' y los Pactos Internacionales de
Derechos Humanos."

Esta disposicidn habri de constituir un nuevo articulo
que deberd insertarse después del articulo 1 del
proyecto de Protocolo.

Articulo adicional, que debe insertarse al final del
Capitulo VI de la Seccidén I del Titulo IV, que trata
de la Proteccidn Civil, como articulo 59 a.

"l. Las disposiciones del presente Capitulo
(articulos 54 a 59) se aplican a la Parte en con-
flicto y a la Alta Parte contratante que presentan
al depositario de este Protocolo une declaracidn
por la que indican que se comprometen a aplicar
las disposiciones del presente Capitulo a su
proteccidn civil.

2. La declaracidn mencionada en el _parrafo 1 del
presente articulo puede retirarse /en cualquier
momento/. Dicho retiro producird efectos un mes
después que el depositario haya recibido la comu-
nicacidn sobre el retiro de la declaracidn."
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DH/4/Corr. 2

Original : francés

Enmienda a los dos proyectos de Protocolos,
propuesta por la delegacidn gubernamental de la

Repiblica Federal de Alemania

Para confirmar que las esferas del derecho humani-
tario y de los derechos humanos son complementarias pero
no restrictivas y, en particular, para reafirmar que la
proteccidn de las victimas de los conflictos armados queda
asegurada en cada caso del modo mds eficaz, los dos Proto-
colos adicionales deberian contener un articulo comin con~
cebido en los siguientes términos :

"Ninguna disposicidén del presente Protocolo podréd
interpretarse de modo que se modifique o abrogue
un derecho fundamental cualquiera de los derechos
humanos que son prerrogativa de las personas de

que se trata mds arriba o de cualquier otra persona,
ya sea en virtud del derecho interno de una de las
Partes contratantes, o por un acuerdo del que éstas
sean signatarias, o bien, en particular, por los
convenios o los pactos destinados a poner en préc-
tica la Declaracidn Universal de Derechos Humanos,
bajo los auspicios de las Naciones Unidas o de uno
de sus organismos especializados."
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DH/4/Corr. 3
Original : inglés

Enmienda a los dos proyectos de Protocolos,
propuesta por la delegacidén gubernamental de la

Repuiblica Federal de Alemania

En la seccidn de disposiciones generales de ambos
Protocolos deberia insertarse un articulo en el que se
reafirme la llamada cldusula de Martens, para poner de
relieve la importancia de las normas consuetudinarias y de
los principios generales en el amplio sector del derecho
humanitario. Dicho articulo podria tener la redaccidn
siguiente

"Articulo ... - Principio general

En los casos rno previstos en el derecho conven-
cional, las personas civiles y los combatientes
siguen protegidos y obligados por los principios
del derecho interracionsl, que emanan de 1los
principios humanitarios y estén dictados por la
conciencia publica."
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DH/4/Corr. 4 (Rev. 1)

Original : francés

Enmienda al proyecto de Protocolo I,
propuesta por la delegacidn gubernamental de Grecia

¥y por la Cruz Roja Helénica

A continuacidn del Articulo 48.— Bienes indispensables
para la supervivencia de la poblacidn civil, afiadase
un nuevo articulo intitulado "Bienes culturales",
redactado como sigue

Articulo 48 bis.- Bienes culturales

Se prohibe atacar los monumentos histdricos y
destruir o poner en peligro las obras de arte que
constituyen el patrimonio cultural del pais.

Los articulos siguientes permanecen sin modificacién.
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DH/4/Corr, 5

Original : francés

Enmiendas al proyecto de Protocolo I,

propuestas por la delegacidn gubernamental de Hungria

Articulo 34.- Armas nuevas

Afiddase al texto la frase siguiente :

"y esté de acuerdo con los principios y normas
del derecho internacional humanitario."

Articulo 42.- Nueva categoria de prisioneros de guerra

La Observacidn afiadida al articulo 42 debe ser
parte integrante de dicho articulo.

Articulo 46.— Proteccidn de la poblacidn civil

Suprimase el apartado b) del pérrafo 3.

Articulo 50.- Precauciones en el ataque

Suprimanse las palabras "si ello es posible" del.
apartado b ) del pérrafo 1.
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DH/4/Corr. 6

Original : francés

Enmienda al articulo 48 del proyecto de Protocolo I,
propuesta por las delegaciones gubernamentales de

Hungria, Checoslovaquia y la Repiblica Democrdtica Alemsna

Articulo 48.- Bienes indispensables para la supervivencia
de la poblaciodn civil

"Se prohibe atacar o destruir los bienes indispen~
sables para la supervivencia de la poblacién
civil, a saber, los articulos y recursos alimen-
ticios, los cultivos, el ganado, las reservas de
agua potable y las construcciones para el riego,
asi como la limpieza y el equilibrio del medio
natural, bien sea con el fin de gque las personas
civiles padezcan hambre, de provocar su desplaza-
miento o por cualquier otra razdén. Estos bienes
no serdn objeto de represalias."
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DH/4/Corr. 7

Original : francés

Enmiendas al proyecto de Protocolo I,
propuestas por la delegacidn gubernamental de la

Republica Arabe de Egipto

Articulo 4.- Estatuto juridico de las Partes en conflicto

Suprimase la frase "ni al de los territorios en que
7 . .
estas ejerzan su autoridad".

Articulo 5.~ Designacidn de las Potencias protectoras
vy de su sustituto

1) Sustitdyase el pdrrafo 3, propuesta I y propues-
ta IT, por el texto siguiente

"Si, a pesar de lo que precede, no se designase
Potencia protectora, las Partes en conflicto
aceptarédn que, en los territorios bajo su control,
se lleven a cabo las actividades de un organismo
humanitario, como el Comité Internacional de 1la
Cruz Roja, designado por la Parte adversa y reco-
nocido por la otra Parte, o, en Ultima instancia,
designado por la Organizacidn de las Naciones
Unidas o por la Conferencia de las Altas Partes
contratantes."

2) Suprimase la frase "ni al de los territorios en
que estas ejerzan su autoridad".

Articulo 7.- Reuniones
Modifiguese el texto de la manera siguiente :

"E1l depositario de los Convenios convocarsa, a
peticidn de una Alta Parte contratante y previa
aprobacion de la mayoria de las Altas Partes
contratantes, una reuniodon plenaria para estudiar
las cuesticnes particulares relativas a la aplica-
cidn de los Convenios y del presente Protocolo;
podrd, asimismo, convocar tal reunidn a instancias
del Comité Internacional de la Cruz Roja o de la
Asamblea General de las Naciones Unidas."
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DH/4/Corr. 8

Original : inglés

Propuesta, aprobada en calidad de resolucidn,
presentada por el Consejo de Gobernadores
de la Liga de Sociedades de la Cruz Roja, encaminada
al reforzamiento de la funcidn y de las actividades
humanitarias de las Sociedades nacionales en

tiempos de conflictos armados

E1l Consejo de Gobernadores,

FELICITA al CICR por la notable labor realizada para
la elaboracidn de dos proyectos de Protocolos adicionales
a los Convenios de Ginebra, que habrdn de presentarse ante
la Conferencia Diplomdtica que se celebrari en Ginebra en

1974;

AGRADECE que las Sociedades nacionales hayan tenido
ocasidn de colaborar en la elaboracidén de los proyectos de
Protocolos, en particular por la participacidn de sus ex-
pertos en las reuniones celebradas en La Haya en 1971 y en
Viena en 1972;

OBSERVA, sin embargo, que en su forma actual dichos
proyectos de Protocolosno mencionan suficientemente la fun-
cidn que debe corresponder a las Sociedades nacionales de
la Cruz Roja, de la Media Luna Roja y del Ledn y Sol Rojos
y a su Federacidn en las actividades humanitarias en favor
de las victimas de los conflictos armados, en especial en
los pasajes relativos a la funcidn de las "sociedades de
socorro" y de los "organismos internacionales";

PIDE a la XXTII Conferencia Internacional de la
Cruz Roja que examine los pasajes pertinentes de los dos
Protocolos con el fin de invitar a la Conferencia Diplomd-
tica a que introduzca las disposiciones necesarias para re-
forzar la funcidn y las actividades humanitarias de las
Sociedades nacionales y de su Federacidn, por ejemplo afia—
diendo lo siguiente
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1) una disposicidn general por la que se invite a

2)

las Partes en conflicto a que otorguen a las
Sociedades nacionales todos los medios y la ayu-
da necesarios para que puedan realizar todas sus
actividades humanitarias en favor de las victimas
de conflictos armados;

otras disposiciones especiales que se apliquen
al personal, a 1los servicios y a los programas
gque las Sociedades nacionales puedan aportar con
el fin de que se alcancen los objetivos de los
Convenios de Ginebra y de los Protocolos.
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DH/4/Corr. 9

Original : inglés

Cruz Roja de la India
Enmienda a la propuesta presentada por el Consejo de
Gobernadores de la Liga de Sociedades de la Cruz Roja,

contenida en el documento DH/4/Corr. 8

En el cuarto parrafo, después de "las Sociedades
nacionales de la Cruz Roja, de la Media Luna Roja y del
Ledn y Sol Rojos", y antes de "... y a su Federacidn",
afiddase la frase siguiente : "en sus respectivos territo-
rios".
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DH/4/Corr. 10

Original : inglés

Enmiendas al proyecto de Protocolo I,
propuestas por las Sociedades nacionales de la Cruz Roja
o de la Media Luna Roja
de la RepuUblica Federal de Alemania, Finlandia, Francia,
la India, Jordania, Noruega, Rumania, el Senegal,

Sri Lanka, Tinez y Yugoslavia

Con miras a reforzar la posicidn de las Sociedades
nacionales de la Cruz Roja y los organismos dela Cruz Roja
internacional en la esfera del derecho internacional huma-
nitario, las Sociedades nacionales mencionadas proponen las
siguientes modificaciones del texto del proyecto de Proto-
colo adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto
de 1949 relativo a la proteccidn de las victimas de los
conflictos armados internacionales

1) Cléusula general sobre la posicidn de las Sociedades
nacionales y de los organismos de la Cruz Roja interna-
cional. Esta cldusula, en forma de nuevo articulo,
podria afiadirse a continuacidn del articulo 6 o del
articulo 73

"1l. Las Partes en conflicto dardrn = las Socieda-
des nacionales de la Cruz Roja (de la Media ILuna
Roja, del Ledn y Sol Rojos) y a los organismos de
la Cruz Roja internacional todas las facilidades y
toda la ayuda necesaria para el ejercicio de todas
sus actividades humanitarias conforme a los princi-
pios de la Cruz Roja definidos por las Conferexrcias
Internacionales de la Cruz Roja.

2. Estas actividades en favor de heridos, enfer-
mos, naufragos, prisioneros de guerra, internados,
refugiados, nifios, ancianos, invalidos y cualesquie-
ra otras victimas de conflictos, consisten principal-
mente en preparar a personal sanitario y social,
proporcionar asistencia a las formaciones y los es-
tablecimientos sanitarios y sociales y ocuparse de
los servicios de transfusidn de sangre y de asisten-
cia social, de los servicios de socorro, de la reu-
nién, transporte y distribucidédn de socorros, del
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servicio de,bﬁsqueda (oficina de informaciones) y
de la reunidn de familias.

3. Las victimas de los conflictos pueden pedir
ayuda a la Sociedad nacional del territorio en que
vivan."

2) Articulo 6.~ Personal calificado

Sustitiyase el actual pirrafo 3, por el texto siguiente:

"3. Las Sociedades nacionales de la Cruz Roja
(la Media Iuna Roja, el Ledn y Sol Rojos) podrin
ofrecer sus servicios a las autoridades competentes
encargadas del reclutamiento y la formacidn de dicho
personal calificado."

Los pdrrafos 3 y 4 pasan a ser 4 y 5.

3) Articulo 8.- Terminologia

En el pdrrafo d4) ii), a continuacidn de las palabras
"encargado especialmente de la biusqueda", afiddase

", primeros auxilios,"

4) Articulo 9.- Ambito de aplicaciédn

En el pérrafo 3, a continuacidén de las palabras
. . . . -~ /
"organizacidn internacional", afiddase

"como por ejemplo el Comité Internacional de la
Cruz Roja y la Liga de Sociedades de la Cruz Roja,"
5) Articulo 17.- Cometido de la poblacidn civil

En el pdrrafo 2, a continuacidn de las palabras
/7
"sociledades de socorro", afiadase :

", tales como las Sociedades nacionales de la
Cruz Roja (la Media Luna Roja, el Ledn y
Sol Rojos),"

6) Articulo 62.- Acciones de socorro

En el pdrrafo 1, afiddase al final :

"Las Partes en conflicto y todas las Altas Partes
contratantes de los Convenios y del presente
Protocolo alentarén y facilitardn las acciones
de socorro de la Cruz Roja efectuadas por las
Sociedades nacionales de la Cruz Roja, el Comité
Internacional de la Cruz Roja y la Liga de
Sociedades de la Cruz Roja."
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7) Articulo 69.- Evacuacidn de los nifios

Afiddase un nuevo parrafo 4, a continuacidn del
parrefo 3

"Las Sociedades nacionales de la Cruz Roja ayudaran
a las autoridades competentes en la aplicacidn del
parrafo 3 del presente articulo."

8) Articulo 7l.- Asesores juridicos en las fuerzas armadas

Afiddase un nueve pdrrafo 2 :

"2. Las Sociedades nacionales de la Cruz Roja podrin
ofrecer sus servicios a las autoridades competentes,
civiles y militares, para contribuir a la aplica-
cidn de los Convenios y del presente Protocolo."

9) Articulo 72.- Difusidn

A continuacidn del pdrrafo 2, afiddase un nuevo parrafo :

"%. Las autoridades competentes de las Altas Partes
contratantes facilitardn la actividad de las
Sociedades nacionales de la Cruz Roja en la esfera
de la difusidn de los Convenios y del presente
Prctocolo entrz la poblacidn civil."

E1l parrafo 3 pasa a ser parrafo 4.
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DH/4/Corr. 11

Original : francés

Cruz Roja Helénica :
Enmienda a la propuesta presentada por las Sociedades
nacionales de la Cruz Roja o de la Media Iuna Roja de
la Republica Federal de Alemania, Finlandia, Francia,
la India, Jordania, Noruega, Rumania, el Senegal,
Sri Lanka, TUnez y Yugoslavia,
contenida en el documento DH/4/Corr. 10

Articulo ... — Cldusula general

En el pirrafo 3 de la cldusula general propuesta, sustitd-
yase las palabras "las victimas de los conflictos" por las
palabras "las personas protegidas por los Convenios y por
el presente Protocolo en el sentido del pdrrafo c) del
articulo 2".
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DH/4/Corr. 12

Original : francés

Enmienda al proyecto de Protocolo I,
propuesta por la delegacidn gubernamental de Grecia

y por la Cruz Roja Helénica

Articulo 5.- Designacidn de las Potencias protectoras

v de su sustituto

"3, Si, a pesar de lo que precede, no hubiese
Potencia protectora, las Partes en conflicto aceptarin
como sustituto al CICR en el sentido del Articulo 2,
apartado e, en la medida compatible con las actividades
que le son propias."
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DH/4/Corr. 1%

Original : inglés

Propuesta presentada

por la delegacidn gubernamental de Filipinas

La XXII Conferencia Internacional de la Cruz Roja,

HABIDA CUENTA de la inadecuacidn de las sanciones
penales establecidas contra las violaciones de los cuatro
Convenios de Ginebra de 1949;

TOMANDO NOTA con preocupacidn creciente de las difi-
cultades que plantean las diferentes legislaciones naciona-
les;

LAMENTANDO que las medidas actuales para reprimir
las violaciones no se ajusten a la realidad y puedan poner-
se gravemente en duda desde el punto de vista del derecho
internacional y de principios juridicos sélidos;

CONSIDERANDO la ausencia de uniformidad en la clasi-
ficacidn de los delitos, la imposicidén de penas y la juris-
diccionalidad con respecto a los delitos y a las personas
acusadas de delitos que violan el derecho internacional;

LAMENTANDO ASIMISMO que en la historia de la guerra,
pese al Acuerdo de Londres de 1945 y el establecimiento de
tribunales en Nuremberg, Tokio y otros lugares, subsistan
todavia dudas en cuanto a que tales procesos de criminales
de guerra se basan en principios de justicia y no de sancién
moral;

CONVENCIDA de que la falta de humanidad del hombre
para su semejante puede reducirse grandemente, e incluso
eliminarse por completo, mediante la adopcidn de un cddigo
uniforme de delitos de caricter internacional y sus penas
correspondientes;

ESPERANDO que el propuesto cddigo de delitos de
cardcter internacional constituya uno de los medios més
eficaces de alcanzar una paz duradera para todas las
naciones;
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EXPRESANDO la opinidr de que tal instrumento tendrd
un poderosc efecto disuasivo de la perpetracidn de crimenes
contra la humanidad, contra el derecho de guerra y sobre
todo contra la paz y la seguridad de la humanidad;

SOSPECHANDC que los procesos por crimenes de guerra
celebrados después de la ultima guerra mundial fuese una
medida vindicativa destinada a aplicar retroactivamente al
ernemigo vencido el rigor de una norme recién establecida
entonces;

. HABIDA CUENTA ADEMAS de que las garantias de impar-
cialidad en todo nuevo proceso y en la imposicidn de penas
sdlo puede lograrse mediante el respeto de las normas y los
prrincipios fundamentales en vigor;

CONVENCIDA de que la aplicacidn de la ley conforme
al principio de igualdad sélo puede observarse mediante un
cédigo de delitos de caricter internacional y sus corres-
pondientes penas;

CONVENCIDA ADEMAS de que en la codificacidén de los
delitos de cardcter internacional y las normas procesales
se respetardn los principios fundamentales de la Cruz Roja,
de humanjidad, imparcialidad, neutralidad y universalidad;

INSTA a todos los Estados Miembros a que inscriban,
en el programs de la Conferencia Diplomdtica que habrid de
celebrarse en Ginebra en 1974, el estudio del proyecto de
cédigo penal y procesal de delitos de cardacter interna-
cional.
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DRAFT CODE OF INTERNATIONAL CRIMES*

AND PROCEDURE

PART I

CRIMES UNDER INTERNATIONAL TLAW

Article 1

Crimes against the Peace and Security of Mankind

Crimes against the peace and security of mankind, as
defined in this Code, are crimes under international law,
for which the responsible individuals shall suffer death or
imprisonment for life, or any other penalty as an inter-
national court or tribunal may impose.

Article 2

Classification of Crimes against the Peace

and Security of Mankind

The following acts are crimes against the peace and
security of mankind, among others:

a. Any act of aggression, including the employment by
the authorities of a State of armed forces against another
State for any purpose other than national or collective
self-defence.

b. Any act planned, prepared, and initiated which
eventually results in a war of aggression by the asuthorities
of a State against another State except in pursuance of
national or collective self-defence.

* In substantial compliance with the draft code adopted by
the International Law Commission (July 27, 1951); UN Doc.
A/1858, pp. 11 - 14.
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c. The incursion into the territory of a State from
the territory of another State by armed forces for a
political purpose.

d. The undertaking or encouragement by the authorities
of a State of activities calculated to foment civil strife
in the territory of another State.

e. The infiltration by the authorities of a State of
organized activities calculated to foment civil strife in
the territory of another State.

f. The undertaking or encouragement by the authorities
of a State of terrorist activities in the territory of
another State.

g. The toleration by the authcrities of a State of
organized activities calculated to carry out terrorist acts
in the territory of another State.

h. Acts by the authorities of a State in violation of
its obligations under a treaty which is designed to ensure
international peace and security through restrictions or
limitations on armaments, or on increasing military forces,
or of other restrictions of the same or similar character.

i. Acts by the authorities of a State resulting in
the annexation, contrary to international law, of territory
belonging to another State.

j. Acts in violation of international treaties,
agreements or assurances.

Article 3

Crimes against Humanity

Crimes against humanity, as defined in this Code, are
crimes against international law, for which the offenders
shall suffer death, imprisonment for life, or any other
penalty as an international court or tribunal may impose.

Article 4

Classification of Crimes against Humanity

The following acts are crimes against humanity,
among others:

a. Wilful killing or murder which shall include,
among others -

(1) starvation resulting in death
(2) beating resulting in death
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freezing resulting in death
mass extermination resulting in death
ruthless killing of prisoners of war by -

(a) shooting

(b) decapitation

(¢) drowning

(d) forced march without food or water

(e) marchers dropping out being shot or
bayoneted

killing without trial of recaptured prisoners
after escape of or attempt to escape

killing without trial of captured members of
the enemy armed forces

b. Attempt upon the lives of the wounded, sick, or

shipwrecked members of the armed forces, or violence to

thelr persons.

Torture cor inhuman treatment or wilfully causing

great suffering or serious injury to body or health which
shall include, among others -

(1)
(2)

(3)
(4)

(6)

(7)

forcing an individual against his will to
any kind of biological experiment

maltreatment administered for the purpose
of obtaining a confession or information

torture administered out of sheer sadism

torture administered to "convert" an
individual to the Occupying Power's
political ideology

measures cutting prisoners of war or
detainees completely from the outside
world and in particular from their
families

mental anguish created by the Detaining
Power (e.g. telling the prisoner of war
that he will be executed the following day)

any form of measures causing injury to
the human dignity

d. Any deliberate omission of things ordinarily done

to preserve human life.

person.

. Unlawful deportation or transfer of a protected

f. Unlawful confinement of a protected person.
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g. Compelling a protected person to serve in the
armed forces of a hostile Power.

h. Taking of hostages.

i. Attack or destruction of medical ships or aircraft,
either civilian or military, which are equipped solely with
a view to assisting the wounded, sick and shipwrecked, and
to treating or transporting themn.

j. Attack or bombardment of hospital zones.

k. Reprisals against the wounded and sick members of
the armed forces, civilian personnel and buildings or equip-
ment protected by the Convention.

1l. Enslavement.

m, Persecutions on political, racial, religious or
cultural grounds, when such acts are committed in execution
or in connection with other offenses defined in this Code.

n. Plunder of populations in occupied countries by
the occupying power.

0. Any form of aircraft hijacking, bomb threat or
bomb explosion caused to the aircraft in time of peace.

Article 5

Genocide

Any authority or individual of a State who commits
any of the following acts with intent to destroy, in whole
or in part, any national, ethnical, racial or religious
group as such, shall be guilty of genocide, and shall suffer
life imprisonment or death as an international court or
tribunal may impose.

a. Killing members of the group.

b. Causing serious bodily or mental harm to members
of the group.

c. Deliberately inflieting on the group conditions
of life calculated to bring about its physical destruction
in whole or in part.

d. Imposing measures intended to prevent births within
the group.

e, Forcibly transferring children of the group to
another group.
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Article 6

Violation of the ILaws and Customs of War

Any authority or individual of a State who commits
any act in violation of the laws and customs of war or any
provision of a treaty or convention related thereto, shall
suffer death, imprisonment for life, or any other penalty
as an international court or tribunal may impose.

Article 7

Classification of Crimes against the Laws

and Customs of War

The following acts are crimes, among others, punishe
able under the preceding Article:

a. Any act perpetrated against, and causing bodily
harm to, women, children, the sick, and the aged.

b. Any act of omission for the protection of diplo-
matic representatives and staff of neutral powers in belli-
gerent territory.

c. The use of asphyxiating gases.

d. The use of expanding bullets.

e. the discharge of projectiles from balloons.
f. The use of hydrogen bomb.

g. The destruction or seizure of the enemy's property,
unless its destruction or seizure be imperatively demanded
by the necessities of war.

h. The destruction of edifices devoted to religion,
art, science, and charity, historical monuments, hospitals,
and places where the sick and wounded are collected,
provided they are not used at the same time for military
purposes.

i. Pillage of any town or place.
j. Confiscation of private property.

k. Forcible requisitions in kind or services from
localities or inhabitants except for the needs of the army
of occupation.

1. Any violation of the rules of usufruct by the
occupying State on the use of public buildings, immovable

property, forests and agricultural undertakings belonging
to the occupied State.
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m., Killing or wounding treacherously individuals of
the enemy nation or armed forces.

n. Wounding or killing an enemy who, having ldid down
his arms, or having no longer means of defence, has surren-
dered voluntarily.

0. Declaring that no quarter will be given.,

p. Any criminal or inhuman act perpetrated against
the prisoners of war not otherwise mentioned in any of the
preceding Articles of this Code.

Article 8
Conspiracy

Any authority or individual of a State who conspires
with another or others to commit any of the offences defined
in this Code shall suffer death, life imprisonment, or any
other penalty as an international court or tribunal may
impose, taking into account the gravity of the offence.

Article 9

Inciting to Commit War Crimes

Any authority or individual of a State who directly
incites another or others to commit any of the offences
defined in this Code shall suffer death, life imprisonment
or any other penalty as an international court or tribunal
may impose, taking into account the gravity of the offence.

Article 10
Accomplice

Any authority or individual of a State who is an
accomplice in the commission of any of the offences defined
in this Code shall suffer life imprisonment or any lesser
included penalty, as an international court or tribunal may
impose.

Article 11
Attempt to Commit War Crimes

Any authority or individual of a State who attempts
to commit any of the crimes defined in this Code shall
suffer imprisonment or any lesser included penalty as an
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international court or tribunal may impose, depending upon
the gravity of the offence.

Article 12

A1l other Violations not Mentioned in this Code

Though not mentioned in this Code, all other violations
of the laws of war and the international humanitarian law,
and omissions amounting to criminal acts, shall be taken
cognizance of by an international court according to the
nature and degree of the violation or omission, and punished
at the discretion of such court.

Article 13

Command Responsibility

The fact that an individual acted as Head of State or
as responsible government official, or superior officer of
the armed forces, does not relieve him from command respon-
sibility for committing any of the offencesdefined in this
Code.

Article 14

Respongibility of Subordinate

The fact that an individual charged with an offence
defined in this Code acted pursuant to a superior's order
and that he had alternative but to comply, does not relieve
him from responsibility; however, such act with which he is
charged may be considered in mitigation of the sentence.
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PART TT

INTERNATIONAL CRIMINAL COURT OR TRIBUNAL*

Article 15
Purpose of the Court

There is established an International Criminal Court |
or Tribunal to try persons accused of crimes under inter- !
national law, or the law of war, as may be provided in
conventions or special agreements among States parties to
the present Convention.

Article 16
Law to be Applied by the Court

The Court shall apply international law, covering the
various crimes defined in Part I of this Code and the
various existing treaties, conventions, and assurances on
the law of war.

Article 17

Permanent Nature of the Court

The Court shall be a permanent body. Sessions shall
be called only when matters before it require consideration,
and shall be held in any territory taking into consideration
all conveniences and practicalities.

Article 18
Qualification of Judges

The Court shall be composed of a body of independent
judges, either civilian or military in the active or inactive
status, elected regardless of their nationality from among
persons of high moral character, who possess the qualifica-
tions required in their respective countries for appointment

* In substantial compliance with the draft approved by the
United Nations Committee on International Criminal Juris-
diction, August 31, 1951; U.N. Doc. A/2136, pp. 21 - 25.
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to the highest judicial offices, and of recognized compe-
tence in international law, especially in international
criminal law.

Article 19
Number of Judges

The Court shall consist of nine judges.

Article 20

Nomination of Candidates

a. Judges shall be elected from a list of candidates
nominated by the States parties to the present Convention.

b. Each State may submit the names of not more than
four candidates.

Article 21
Election of Judges

a. The judges shall be elected at meetings of repre-
sentatives of the States parties to the present Convention
by an absolute majority of those present and voting. A
Secretary-General shall be appointed by the Parties to this
Convention who, after due notice to each of such States,
shall convene these meetings. He shall hold office at any
place as decided by the Parties.

b. In the event of more than one national of the same
State obtaining a sufficient number of votes for election,
the one who obtains the greatest number of votes shall be
considered as elected and if the votes are equally divided
the elder or eldest candidate shall be considered as elected.

Article 22
Term of Office

a. The judges shall be elected for nine years only
with no re-election. They shall hold office or hear cases
at such place as they see fit.

b. In case of vacancy during the nine-year term due
to resignation, death, or any incapacity, the nominee or
nominees obtaining the next highest votes at the first elec-
tion shall take over depending upon the number of existing
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vacancies, subject to the provision of Article 21-b of this

Code.

Article 23

Rules of Court

a, The Court shall adopt rules for carrying out its
functions. In particular, it shall prescribe rules of
procedure and such general principles governing the admis-
sion of evidence as the Court may deem necessary.

b. These rules and any amendments thereto shall be
published without delay and shall not be altered so as to
affect pending proceedings.

Article 24

Jurisdiction as to Persons

The Court shall be competent to try natural persons
only of Parties to the conflict, including persons who have
acted as Head of State or agent of government.

Article 25

Cognizance of Jurisdiction

Jurisdiction over any of the offences or crimes as
defined in Part I of this Code shall be taken cognizance of
by the Court where the Parties to the conflict are signa-
tories to the present Convention, provided that any State
or States not parties to the Convention, may confer upon the
Court by special agreement or by unilateral declaration
jurisdiction to try cases in violation of any provision of
Part I of this Code; provided, however, that where the
Parties to the conflict are not signatories to this Conven-
tion but members of the United Nations, they may avail of
the power of the Court to try their respective cases if they
confer jurisdiction upon the Court with the approval of the
General Assembly of the United Nations.

Article 26

Access to the Court

Proceedings before the Court may be instituted only

a. The International Committee of the Red Cross or
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the General Assembly of the United Nations, as the case may
be, pursuant to the proviso to Article 25 of this Code.

b. Any organization of States so authorized by the
General Assembly of the United Nations, as the case may be,
pursuant to the proviso to Article 25 of this Code.

Article 27
Challenge

a. The jurisdiction of the Court may be challenged
only by the parties to any proceeding.

b. The grounds for challenge shall be as specified by
the Court. Such challenge shall be made prior to the
arraignment.

¢c. Challenge, however, may be made at any stage of
the trial and shall be considered by the Court at such time
as the Court thinks fit but not after the closing arguments
of counsel are made.

Article 28

Assistance of States

a. The Court may request national authorities concern-
ed to assist it in the performance of its duties.

b. A State shall be obliged to render such assistance
only in conformity with any convention or other instrument
in which the State has accepted such obligation.

Article 29

Penalties

The Court shall impose upon an accused, upon convic-
tion, such penalty as the Court may determine, subject to
the limitations prescribed in Part I of this Code.

Article 30

Investigation Panel

a. There shall be established within the framework of
the International Court or Tribunal an Investigation Panel
composed of as many persons as may be needed, elected in the
same manner at the same time, on the same terms, and posses-
sing the same qualifications as the judges.
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b. The function of the Panel shall be to examine the
evidence offered by the complainant to support the complaint,

c. The complainant shall designate an agent or agents
who shall present the evidence before the Panel.

d. If the Panel is satisfied that the evidence is
sufficient to support the complaint, the Panel shall so
certify to the Court and the complainant.

e. Before issuing any such certificate, the Panel shall
give the accused reasonable opportunity to be heard and to
adduce such evidence as he may desire.

f. The Panel shall adopt its own rules of procedure.

Article 31

Prosecuting Attorney or Trial Counsel

a. The States parties to the present Convention, at
the meetings and in the manner provided for in Article 21,
shall elect a panel of as many persons as may be needed
whose duty it shall be, whenever a certificate for trial is
issued by the Investigation Panel, to elect forthwith a
Prosecuting Attorney herein referred to also as Trial
Counsel who shall possess the same qualifications as a
member of the Court,

b. The Prosecuting Attorney or Trial Counsel shall
file with the Court an indictment of the accused based on
the findings certified by the Committing Authority and shall
be responsible for conducting the prosecution before the
Court.

PART TIT

PROCEDURE*

Article 32

Indictment or Charge

a. The indictment or charge shall contain a concise
statement of the facts which constitute each alleged offence
and a specific reference to the law and Article of this Code
under which the accused is charged.

* In substantial compliance with UN Doc. A/21%6, pp. 21-25.
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b. The Court may authorize amendment of the indictment

or charge.

Article 33
Notice of the Indictment or Charge

a. The Court shall notify the State of which the
accused is alleged to be a national, of the indictment or
charge, and the State in which the crime is alleged to have
been committed.

b. The Court shall not proceed with the trial unless
satisfied that the accused has had the indictment or any
amendment thereof, as the case may be, served upor him and
has sufficient time to prepare his defense.

Article 34
Rights of the Accused

a. The accused shall be presumed innocent until proved
guilty.

b. The accused shall have a fair trial and, in parti-
cular:

(1) The right to be present at all stages of the
proceedings;

(2) The right to conduct his own defense or to be
defended by counsel of his own choice, and to
have his counsel present at all stages of the
proceedings;

(3) The right to have the proceedings of the Court,
including documentary evidence, translated into
his own language;

(4) The right to interrogate, in person or by his
counsel, any witness and to inspect any docu-
ment or other evidence introduced during the
trial;

(5) The right to adduce oral and other evidence in
his defense; and

(6) The right to the assistance of the Court in
obtaining access to material which the Court
believes to be relevant to the issues before
the Court.

c. The accused shall have the right to be heard by the
Court but shall not be compelled to speak. His refusal to
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speak shall not be relevant to the determination of his
guilt. Should he elect to speak, he shall be liable to
questioning by the Court and by counsel.

Article 35
Publicity of Hearings

1. The Court shall be open to the public unless there
are exceptional circumstances in which the Court finds that
the presence of the public might prejudice the interest of
justice.

2. The deliberations of the Court shall take place in
private and shall not be disclosed.

Article %6

Warrants of Arrest

The Court shall have power to issue warrants of arrest
related to crimes over which the Court has jurisdiction.

Article 37

Provisional Liberty of Accused

The Court shall decide whether the accused shall
remain in custody during the trial or be provisionally set
at liberty, and the conditions under which such provisional
liberty shall be granted.

Article 38

Powers of the Court

The Court shall have the powers necessary to the
proper conduct of the trial, including the power to require
the attendance of witnesses, require production of documents
and other evidentiary material, rule out irrelevant issues,
evidence and statements, and maintain order at the trial.

Article 39

Dismissal of Case

The Court may dismiss at any stage of the proceedings
any case in which the Court is satisfied that no fair trial
can then be kad. In the event of such dismissal, the Ccurt
shall discharge the accused and may also acquit him.
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Article 40

Withdrawal of Prosecution

A prosecution may be withdrawn only with the approval
of the Court. In the event of such approval, the Court
shall discharge the accused and may also acquit him.

Article 41
Quorum
The participation of seven judges shall suffice to

constitute the Court.

Article 42

Regquired Votes

a. Death penalty shall require a unanimous vote of the
judges participating in the trial; otherwise life imprison-
ment shall be imposed.

b. A1l other final judgments and sentences of the
Court shall require a majority vote of the judges partici-
pating in the trial.

¢. The same requirement shall apply to other decisions
of the Court, provided that, in the event of an equality of
votes, the vote of the presiding judge shall be decisive.

Article 43

Ccnterts and Signature of Judgmernt

a. The judgment shall state, in relation to each
accused, the reasons upon which it is based.

b. The judgment shall contain the names of the judges
who have taker part in the decision. It skall be signed by
the Precsident and the Registrar of the Court.

Article 44

Separate Opinions

If the judgment of the Court does not represent the
unanimous opinion of the judges, any judge shall be entitled
to deliver a separate opinion.
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Article 45

Announcement of Sentence

The sentence shall be read in open Court.

Article 46
No Appeal
The judgrent shall be final and without appeal.

Article 47

Subsequent Trial

No person who has been tried and acquitted or ccnvicted
before the Court shall be subsequently tried for the same
offence in any court within the jurisdiction of any State
which has conferred jurisdiction upon the Court with respect
to such offence.

Article 48

Execution of Sentence

Sentences shall be executed in accordance with conven-
tions relating to the matter. In the absence of such conven-
tiong, arrangements for the execution may be made with the
State concerned upon motion of the Court, by the Secretary-
General, pursuant to the proviso to Article 25 of this Code.

Article 49

Revision of Judgment

a. An accused who has been found guilty may apply to
the Court for revision of judgment.

b. An application for revesion shall not be entertained
unless the Court is satisfied:

(1) That a fact was discovered of such a nature as
to be a decisive factor; and

(2) That that fact was, when the judgment was given,
unknown to the Court and the accused.

c. Revision proceedings shall be opened by a judgment
of the Court expressly recording the existence of the new
fact and recognizing that it has such a character as to lay
the case open to revision.
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Article 50

Board of Clemency

a. A Board of Clemency consisting of five members
shall be established by the States parties to the present
Convention.

b. The Board shall have the powers of pardon and
bparole and of suspension, reduction and other alteration
of a sentence of the Court.

c. The Board shall adopt its own rules of procedure.

Article 51

Special Tribunals

Nothing in the present Convention shall be taken to
prejudice the right of two or more States parties thereto
jointly to set up special tribunals to try the perpetrators
of crimes over which each of such States has jurisdiction
according to the general rules of international law.

Article 52

Extradition

a. The States parties to this Convention shall pledge
themselves to grant extradition in respect to any violation
of the Code, particularly of the offences or crimes as
defined in Part I.

b. Nothing can prejudice, however, the right of any
State not a party to this Convention to avail itself of the
jurisdiction of the Court and to grant extradition in res-
pect to the trial of its own nationals outside its own
territory.
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DH/4/Corr. 14

Original : inglés

Propuesta presentada por

la delegacidén de la Cruz Roja de Tanzania

Que el derecho humanitario se aplique a los movi-
mientos de liberacidén que luchan por sus derechos
legitimos contra el dominio colonial.

Que los movimientos de liberacidn puedan asistir
en calidad de observadores a todas las Conferencias
Internacionales de la Cruz Roja.

Que los términos "conflicto armado" y "guerra"
signifiquen e incluyan la lucha armada contra el
dominio de la poblacidn indigena por una potencia
extranjera.

Que el trato a los prisioneros de guerra, definido
por los Convenios de Ginebra, se extienda a las
e . .
victimas, muertos y heridos en la lucha contra 1la
. 7
opresion humana.




DH/4/Corr. 15

Original : francés

Enmiendas a los proyectos de Protocolos I y II
propuestas por la delegacidn gubernamental

de la Republica Democritica de Viet-Nam

Primera proposicidn de enmienda

Es indispensable que, desde el principio del Cddigo
internacional humanitario, se mencionen los crimenes de
guerra, a saber : crimen de agresidn contra los derechos
nacionales fundamentales y contra el derecho de autodeter-
minacidén de los pueblos; crimen contra la paz; crimenes de
guerra que comprenden los actos cometidos en violacidn de
las disposiciones sobre la proteccidén de la poblacidn civil,
de las victimas de la guerra y de los bienes de caridcter
civil, en violacidn de las disposiciones sobre la prohibi-
cidn de medios y de métodos de combate; crimen de genocidio;
crimen de biocidio; crimen de ecocidio; crimen contra la
humanidad; reconocidos por las leyes y costumbres interna-
cionales a partir de Nuremberg.

Es indispensable que se declare criminal de guerra
a toda persona que viole las leyes y las costumbres de la
guerra.

Es indispensable que se definan claramente las dis-
. . . . . ld
posicicnes positivas para prevenir 1los crimenes de guerra.

Segunda proposicidn de enmienda

Los Convenios de Ginebra amparan a tcdas las victi-
mas de la guerra, sin distincidn entre conflictos armados
internacionales y conflictos armados sin caridcter interna-~
cional, ni entre adherentes y no adherentes a los Convenios.

Los Convenios no amparan a los criminales de guerra,
independientemente de que éstos participen en conflictos
armados internacionales o en conflictos armados sin carac-
ter internacional, que pertenezcan a una parte adherente o
a una parte no adherente a los Convenios.
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Se castigard a los criminales de guerra, y no goza-
rén de la proteccidn de los Convenios.

Se excluird la "presuncidn de inocencia" respecto de
los criminales de guerra.

Tercera proposicidn de enmienda

a. Respecto de los medios y métodos de combate utiliza-
dos contra un movimiento de liberacidn nacional

La humanidad exige :

- la prohibicidén de las armas de exterminacidn en
gran escala, de las armas electrdénicas, de las armas biold-
gicas y bacterioldgicas, de las armas quimicas; la prohibi-
cién de métodos de combate que tengan por resultado el
genocidio, el biocidio y el ecocidio, la destruccidn fisica,
mental v siquica del hombre; la muerte violenta y la muerte
lenta, la destruccidn del hombre con consecuencias que se
prolongan de generacidn en generacidn y que la ciencia no
puede aldn prever en su totalidad;

- la prohibicidn de los métodos de guerra destinados
a subyugar a un pueblo que lucha contra la agresidn :
préctica consistente en "incendiar todo, destruir todo y
matar todo"; la "pacificacidén"; la concentracidn en campos
denominados "zona de prosperidad", "aldea de vida nueva',
"campo de refugiados"; la prohibicidn de regimenes peniten-
ciarios del tipo "jaulas de tigre", etc. ...

Los cuatro Convenios guardan silencio respecto de
estos puntos. Ia expresidén caduca "males superfluos", del
Convenio de La Haya, que ya no responde a las necesidades
de nuestra época, ha sido adoptada en los articulos 33 y 34
del proyecto de Protocolo adicional I. Tal concepcidn
surtiria el efecto de alentar la guerra, y denotaria una
actitud de indiferencia inhumana respecto de las victimas
de esta guerra atroz.

Asimismo, es necesario modificar los cuatro Conve-
nios conforme a lo siguiente :

Reglamentar expresamente las prohibiciones mencio-
nadas antes, con objeto de prevenir que se cometan esos
e
nuevos crimenes de guerra.

b. Respecto de las poblaciones civiles y,de los pri-
sioneros de guerra en las guerras de liberacion nacional :
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Es necesario prohibir que durante la guerra se
detenga y se arreste, en diversas formas disfrazadas, a las
personas civiles que no se muestran sumisas y son patrid-
ticas. BEn toda circunstancia deberin respetarse la perso-
na, el honor, las convicciones politicas, las creencias
religiosas y las demds libertades democraticas, asi como
los bienes de las personas civiles que viven en zonas colo-
cadas bajo el control de las autoridades que se oponen al
movimiento de liberacidn nacional.

Las personas civiles detenidas en tiempo de guerra
deben ser puestas en libertad dentro del plazo mas breve,
V4 . 7 .
y, durante el periodo de detencion, deben ser consideradas
como prisioneros de guerra.

De este modo, en los Convenios enmendados, la
expresidén "prisionero de guerra" abarcard a todas las per-
sonas detenidas y arrestadas durante la guerra, cuales-
guiera que sean sus actividades, militares o politicas,
dirigidas contra el agresor.
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DH/4/Corr. 16

Original : francés

Enmiendas a los proyectos de Protocolos I y II
propuestas por la delegacidn gubernamental
de la Republice de Viet-Nam

Proyecto de Protocolo I

Articulo 5.— Designacidn de las Potencias protectoras
y de su sustituto

Adbéptese la Propuesta II formulada en el pirrafo 3

"3, 3i, a pesar de lo que precede, no hubiese
Potencia protectora, las Partes en conflicto acep-
tardn el ofrecimiento que haga el Comité Interna-
cional de la Cruz Roja, si asi lo juzga necesario,
de actuar en calidad de sustituto, en el sentido
del articulo 2, apartado e."

Articulo 35.- Prohibicidn de la perfidia

Modifiquese el parrafo 2, conforme a lo siguiente

"2. En cambio, los actos que, sin recurrir a la
buena fe del adversario, pretendan inducirle a
error 0 a que cometa imprudencias, tales como los
camuflajes, las aflagazas, las cperaciones simula-
das, las informaciones falsas, son estratagemas

v no se consideran como actos pérfidos.”

Articulo 40.- Misiones independientes

Tanto en el pidrrafo 1 como en el parrafo 2, supri-
manse las palabras siguientes

"... ¥y otros combatientes, a quienes se refiere el
articulo 4 del III Convenio y los combatientes a
quienes se refiere el articulo 42 ...".
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Articulo 42.- Nueva categoria de prisioneros de guerra

"1l. Ademds de las personas a las que se refiere el
articulo 4 del III Convenio, son prisioneros de
guerra los miembros de los movimientos organizados
de resistencia gque hayan caido en poder del enemigo,
con tal que dichos movimientos pertenezcan a una
Parte en conflicto, incluso si esta Parte es un
gobierno o una autoridad no reconocidos por la
Potencia detenedora, y con tal que tal "gobierno"
o tal "autoridad" luche en nombre de un pueblo
contra una fuerza de ocupacidn extranjera, debien-
do cumplirse integramente las condiciones del
articulo 4 del III Convenio.

2. Los miembros del movimiento de resistencia men-
cionados anteriormente que hayan cometido viola-
ciones contra los Convenios y contra el presente
Protocolo, gozarédn, en caso de ser perseguidos
judicialmente, de las garantias juridicas previstas
en el III Convenio y conservaran, incluso si se les
condena, el estatuto de prisionero de guerra."

Articulo 49.- Obras e instalaciones que contienen
fuerzas peligrosas

Modifiquese el parrafo 2 conforme a lo siguiente :

"2. Se prohibe colocar objetivos militares en la
‘ proximidad inmediata de los bienes mencionados en
el pdrrafo anterior.”

Articulo 50.- Precauciones en el atague

Pédrrafo 1

AdSptese la Propuesta I formulada en el apartado a):

"a) quienes preparan o deciden un ataque se cercio-
rarén de que el objetivo o los objetivos persegui-
dos estén efectivamente identificados como objeti-
vos militares en el sentido del pirrafo primero del
articulo 47 y pueden ser atacados sin causar inci-
dentalmente pérdidas entre la poblacidn civil o
dafios en los bienes de caricter civil, o que, en
todo caso, esas pérdidas y esos dafios no seran des-
rroporcionados con respecto a la ventaja militar
directa y substancial esperada;"
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Modifiquese el apartado b) del modo siguiente :

"b) quienes emprenden un ataque trataran de evitarlo,
si ello es posible, cuando se evidencie que el
objetivo perseguido no es militar o que las pérdi-
das y los dafios que podrian sufrir incidentalmente
la poblacidn civil y los bienes de cardcter civil
serian desproporcionados con respecto a la ventaja
militar directa y substancial esperada;"

Articulo 55.— Zonas de operaciones militares

Suprimase la observacidn afiadida al articulo 55.

Articulo 59.- Identificacidn
AdSptese la Propuesta I formulada en el pdrrafo 4 :

"4, E1 signo distintivo internacional de la protec-
cidn civil consiste en un tridngulo equildtero de
color azul claro sobre fondo de color naranja
claro.™

Articulo 62.— Acciones de socorro

Modifiquese el parrafo 2 conforme a lo siguiente :

"2. las Partes en conflicto y cualquier Alta Parte
contratante por cuyo territorio deban transitar
los socorros les permitirdn libre paso después de
haber comprobado que las acciones de socorro se
emprendan de conformidad con las condiciones enun-
ciadas en el parrafo anterior."

Articulo 77.- Ordenes superiores

Modifiquese conforme a lo siguiente :

"l. Las autoridades civiles y militares de las

Altas Partes contratantes daran a sus subordinados,
por via jerarquica, las Ordenes e instrucciones que
permitan asegurar el respeto de las disposiciones
de los Convenios y del presente Protocolo, v vigi-
laran que se apliguen.

2. E1 hecho de haber obrado por orden de su gobier-
no o de un superior no exonera de responsabilidad
penal a un inculpado, si se prueba que, en las
circunstancias dadas, debia, razonablemente, perca-
tarse de que participaba en una infraccidn grave
cortra los Convenios o contra el presente Protocolo
y tenia posibilidad de no_ejecutar tal orden."
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Proyecto de Protocolo II

Articulo 1.~ £mbito de aplicacidn material

Modificar el pdrrafo 1 conforme a lo siguiente :

"l. E1l presente Protocolo se aplicard a todos los
conflictos armados para los cuales no sea aplicable
el articulo 2 comin a los Convenios de Ginebra del
12 de agosto de 1949 y que se desarrollen entre
fuerzas armadas dirigidas por un mando responsable.™

Articulo 8.~  Personas privadas de libertad

Modifiquese el parrafo 5 del modo siguiente

"5. A reserva de medidas provisionales y de excep-
cidén, las partes en conflicto hardn lo posible,
conforme al articulo 5 del presente Protocolo, por
comunicar la lista de los lugares de detencion y
por facilitar las visitas a las personas a que se
refiere el parrafo primero por un organismo humani-
tario imparcial, como el Comité Internacional de 1la
Cruz Roja."

Articulo 14.- Cometido de la poblacidn civil

Modifiquese el parrafo 3 conforme a lo siguiente

"3, No se molestard ni se condenard a nadie por
haber recogido, atendido o asistido a heridos y a
enfermos, aunque éstos pertenezcan a la parte
contraria, siempre y cuando se dé aviso a las au-
toridades en el poder."

Articulo 16.- Proteccidn general de la misidn médica

Modifiquese el parrafo 3 conforme a lo que sigue :

"3, No se podrd obligar a ninguna persona que ejerza
una actividad médica prevista en el parrafo 1
anterior, a dar a una autoridad informacidn sobre
los heridos y los enfermos por ella asistidos
cuando dicha informacidn pudiera ser perjudicial
para estos Ultimos o para sus familiares. No obs-
tante, deberdn respetarse las prescripciones sani-
tarias imperativas referentes a la declaracidn de
enfermedades contagiosas."




Articulo 25.- Terminologia

Modifiquese del siguiente modo el parrafo 1 :
"l. Se considera como civil a toda persona que no
. /’
sea miembro de fuerzas armadas y gue, ademas, no

participe directa ni indirectamente en las
hostilidades."

Afiddase el padrrafo 4 siguiente :

"4. Se considera que tienen un cardcter civil los
bienes que, por su indole o por su uso, estan
destinados a la poblacidn civil, excepto cuando
se hallan ocupados por fuerzas armadas o son uti-
lizados con finalidades hostiles."

Articulo 3%%.— Acciones de socorro

Modifiquese el pérrafo 2 conforme a lo siguiente :
"2. Las partes en conflicto y cualquier Alta Parte
contratante por cuyo territorio deban transitar
los socorros les permitiran libre paso después de
haber comprobado que las acciones de socorro se
emprendan de conformidad con las condiciones

enunciadas en el pirrafo anterior."




II.

INFORME DE LA COMISION

DE DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO
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Introduccidn

1. La Comisidén de Derecho Internacional Humanitario
celebrd siete sesiones del 8 al 12 de noviembre de 1973.
La Comisidn eligid como presidente al sefior J.S. Pictet,
vicepresidente del CICR. A propuesta del presidente, la
Comisidn constituyd a continuacidn su mesa, eligiendo al
sefior D.M. Miller (Canadd), al profesor Herczeg (Hungria),
al Excmo. seflor A. Aberra Jembere (Etiopia) y al
sefior S. Ijas (Indonesia), como vicepresidentes, y al
sefior H.G. Knitel (Austria) como relator. Por otra parte,
fueron designados para el comité de redaccidn los sefiores
H. Piot (Francia), V. Crabbe (Ghana) y el profesor
Murillo Rubiera (Espafia). Por Ultimo, fueron nombrados
secretarios de la Comisidén el sefior J.-L. Cayla (CICR) y el
doctor K. Seevaratnam (Liga).

2. Antes de iniciarse los debates, el presidente re-~
cordd que en el parrafo 5 del articulo II de los Estatutos
de la Cruz Roja Internacional se estipula que la Conferen-
cia "no puede entender en cuestiones de orden politico ni
servir de tribuna para debates de caridcter politico".

Por tanto, no puede dirimir litigios ni juzgar el comporta-
miento de los gobiernos.

3. E1 orden del dia, preparado provisionalmente por
el CICR y aprobado por la Comisidn en su primera sesidn,
previé los puntos siguientes :

1) Eleccidn del presidente, de los vicepresidentes, del
relator y del comité de redaccidn.

2) Informe sobre el efecto dado a las resoluciones de la
XXI Conferencia.

3) Puesta en préctica y difusidn de los Convenios de
Ginebra.

4) Reafirmacidén y desarrollo del derecho internacional
humanitario aplicable en los conflictos armados.
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4. Se presentd ademds la mocidn de que la Comisidn
adoptase para sus trabajos la segunda parte de la propuesta
de la Comisidén Permanente relativa a la revisidn de las
resoluciones. Sin embargo, esa mocidn, por haber suscitado
diversas objeciones, fue retirada.

5. Habida cuenta de que el punto 1 del orden del dia
se halla contenido en esta Introduccidén y de que el punto 2,
asi como el informe presentado conjuntamente por el CICR y
la Liga (Doc. DH/2), no dieron lugar a debates, el presente
informe se divide en dos partes que siguen el orden del dia
mencionado y que, agrupando las principales cuestiones sus-
citadas, estdn subdivididas a su vez en capitulos. Dicha
subdivisidn se encuentra enumerada al principio de cada
una de las dos partes (véanse los pdrrafos 6 y 14).

6. Para facilitar el estudio del presente informe,
el relator, ajusténdose a la indicacidn del presidente,
resumid al maximo los debates que tuvieron lugar. Asi pues,
el informe no sigue los debates por orden cronoldgico, sino
que procura agruparlos de manera sucinta y sistemdtica.
Merced a este método, se evitd, por regla general, nombrar
a los autores de los diversos puntos de vista expresados.
Sin embargo, el relator procurd siempre reproducir, con la
mayor fidelidad posible, las diversas tendencias de opiniédn
manifestadas durante los debates. Las intervenciones con-
trarias a lo dispuesto en el parrafo 5 del articulo II
anteriormente mencionado no figuran en el presente informe.

Parte I

Puesta en prdctica y difusidn de los Convenios de Ginebra

7. Luego de referirse a la importancia que tiene la
difusidén de los Convenios de Ginebra como condicidn esencial
para ponerlos en prictica, el presidente concedid la pala-
bra a uno de los representantes del CICR con el propdsito
de que presentara el informe a que se alude a continuacidn.

8. Primeramente, el representante del CICR sefiald
aque en el informe no figuraban todas las respuestas de los
goblernos y las Sociedades nacionales, debido a que algunas
de ellas se habian recibido demasiado tarde. A continua-
cidn hizo un breve esquema del contenido del informe de
que se trata, esto es : las 35 respuestas que los gobiernos
de los Estados Partes en los Convenios de Ginebra dieron al
Memorandum del CICR de fecha 15 de agosto de 1972, las
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59 respuestas de las Sociedades nacionales y, por uUltimo,
las iniciativas recientes del CICR (como la creacidn de una
divisidén de "Difusidn", el establecimiento de un plan de
accidén, la preparacidn de material de informacidn y de en-
seflanza, la adaptacidn de éste a los distintos medios y
lenguas, etc.). Tras haber dado las gracias a los gobier-
nos y a las Sociedades nacionales por el ahinco que pusie-
ron en los trabajos aludidos, el representante del CICR
pidid a los delegados que prosiguiesen e intensificasen
dicho empefio. Por Ultimo, expresd el deseo de que los go-
biernos y todas las Sociedades nacionales presentasen
informes en la préxima Conferencia Internacional de la
Cruz Roja.

9. A este respecto, muchos delegados informaron
acerca de las actividades de su respectiva Sociedad nacio-
nal o de su gobierno encaminadas a difundir més ampliamente
los Convenios de Ginebra, ya fuese mediante la enseflanza a
todos los niveles (escolar, universitario, etc.) y en todos
los medios interesados, o mediante la produccidn y difusidn
del material de informacidén apropiado. Por otra parte, se
hizo hincapié reiteradamente en la importancia de una cola-
boracidn estrecha con el CICR, al que se pidid que prosi-
guiese las labores de adaptacidn de dicho material a las
necesidades de los paises en desarrollo.

10. Sin embargo, un delegado sefiald a la atencidn de
la Comisidn que el punto del orden del dia en examen no
versaba Unicamente sobre la difusidn de los Convenios de
Ginebra, sino también sobre su puesta en préctica. Se hizo
notar que una amplia difusidn seria condicidén indispensable
para dar a conocer las normas de derecho internacional
humanitario aplicables en los conflictos armados y lograr
su mejor cumplimiento. Se sefialé igualmente que los dos
proyectos de Protocolos contenian también nuevas disposicio-
nes para mejorar la difusidén y la enseflanza.

11. Por tltimo, varias Sociedades nacionales presen-
taron un proyecto de resolucidn conjunto que, pese a haber
recibido un apoyo casi undnime, dio origen a la presenta-
cidn de una serie de proyectcs de enmienda, destinados sobre
todo a precisar el texto o a introducir modificaciones de
forma. Con objeto de facilitar los trabajos de la Comisidn,
se propuso que los autores tanto del proyecto de resolucidn
como de las enmiendas se reuniesen con el comité de redac-
cidn para preparar un texto Unico.
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12. El presidente de ese grupo de trabajo presentd
un proyecto de resolucidn revisado, en el que se precisaba,
en particular, que la lista incompleta reproducida en el
pirrafo 1 de la parte dispositiva comprendia también los
organismos de proteccidn civil, que gquedaban incluidos sea
en las "fuerzas armadas", sea en las "administraciones
civiles". Sometido a votacidn, ese proyecto de resolucidn
fue aprobado por unanimidad, a reserva de la introduccidn
de algunas modificaciones.

Parte II

Reafirmacidén y desarrollo del Derecho Internacional

Humanitario aplicable en los conflictos armados

13. Al presentar este punto del orden del dia, el
presidente, en su calidad de vicepresidente del CICR, des-
tacé la funcidn de promotor e iniciador de la reafirmacidn
v el desarrollo del derecho internacional humanitario que
dicha institucidén ha asumido siempre. E1l orador se refirié
en especial a las actividades del CICR y de la Cruz Roja en
su conjunto desde la XXI Conferencia Internacional, celebra-
da en Estambul en 1969. Gracias a los esfuerzos desplega-
dos en la Cruz Roja y al apoyo de expertos gubernamentales,
se prepararon dos proyectos de Protocolos adicionales a los
Convenios de Ginebra de 1949, que se someterdn al examen de
la Conferencia Diplomédtica convocada por el Gobierno de
Suiza para celebrarse en Ginebra en febrero de 1974. Como
presidente de la Comisidn, el orador propuso ademds cierto
orden para los debates : que se comenzase por un debate ge-
neral sobre dichos proyectos de Protocolos y sobre los pro-
yectos de resoluciones presentados a esta Comisidn, que se
procediese a continuacidén al examen de determinados articu-~
los de esos proyectos y que se abordase luego la cuestidn
de las armas. Por Ultimo, el presidente sefiald que no se
vetarian los proyectos de enmienda de los articulos, pero
que el CICR tomaria debida nota de todas las propuestas y
se encargaria de transmitirlas a la Conferencia Diplomdtica.

14. En vista de ello, el relator dividid este infor-
me en un capitulo general sobre los proyectos de Protocolos
y de resoluciones, y en un segundo capitulo sobre determi-
nados articulos de esos proyectos de Protocolos. ILa Parte
concluye con el resultado de las votaciones de los proyec-—
tos de resoluciocnes.
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Capitulo 1

Debate general

15. Todos los oradores rindieron homenaje al CICR y
a sus expertos Jjuristas por el considerable trabajo reali-
zado que, conforme a la opinidén general, halld el justo
medio entre las exigencias humanitarias y las necesidades
militares y, por consiguiente, constituye en principio una
base Util para discusiones fructuosas en la Conferencia
Diplomética. Varlos delegados lamentaron, sin embargo, no
haber recibido aun los comentarios oficiales del CICR y
expresaron el deseo de que los gobiernos reciban lo antes
posible dichos comentarios, que se estiman indispensables
para un examen detenido de los articulos de los proyectos
de Protocolos. En su respuesta, una representante del CICR
precisé que los comentarios, que constituyen ante todo una
relacidn explicativa, estdn ya redactados y que, durante el
mes de diciembre, el Gobierno suizo los enviara a todos los
miembros de la Conferencia Diplomdtica y el CICR a todas
las Sociedades nacionales.

16. Se menciond asimismo la utilidad de los trabajos
de las Naciones Unidas sobre el respeto de los derechos
humanos en los conflictos armados.

17. A continuacidn se expresd gratitud a duiza por la
convocacidn de la Conferencia Dlplomatlca. El comiszrio
general en esa Conferencia declard que Suiza no escatimaria
esfuerzo alguno para lograr que el buen éxito corone los
trabajos de la reunidn y pidid a todos los gobiernos que
colaboren en este empefio. Ademés, teniendo en cuenta el
principio de la universalidad del derecho internacional
huvmanitario, el orador hizo hincapié en la conveniencia de
que participen en la Conferencia Diplomdtica el mayor nime-
ro posible de Estados, por lo cual el Gobierno suizo ha
estimado oportuno invitar a los Estados partes en los Con-
venios de 1949 y a los Estados Miembros de las Naciones
Unidas, asi como, en calidad de observadores, a varias or-
ganizaciones no gubernamentales. Por idénticas razones, el
Gobierno suizo ha tratado de obtener una participacidn ade-
cuada de los movimientos de liberacidén reconocidos por las
organizaciones regionales intergubernamentales.

18. Durante el debate, un delegado se mostrd partida-
rio de la participacidn en la Conferencia Diplomdtica de
los Estados que no sean partes en los Convenios de Ginebra,
siempre y cuando lo hagan sin derecho de voto.
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19. En cambio, gran parte de los delegados convinie-
ron en que la aceptacidn universal o casi universal de
ambos Protocolos seria condicidn indispensable para un ver-
dadero éxito y un progreso efectivo en la esfera de la pro-
teccidén de los derechos humanos en los conflictos armados.

20. En el contexto de esas intervenciones, algunos
delegados opinaron que la Conferencia Diplomdtica sdlo
podria constituir una primera etapa y que habria que pensar
desde ahora en proseguir los esfuerzos encaminados al ulte-
rior desarrollo de las normas del derecho internacional
humanitario. A este mismo respecto, otros delegados hicie-
ron hincapié en la necesidad de adoptar la cliusula de
Martens en el texto de los Protocolos.

21. Por lo demds, este debate general se centrd prin-
cipalmente en los temas siguientes :

a) reforzamiento de la aplicacidn de los Convenios
de Ginebra;

b) nueva categoria de prisioneros de guerra;

¢) lucha por la libre determinacidn;

d) reforzamiento de la proteccidn de la poblacidn
civil;

e) conflictos armados sin cardcter internacional;

f) reforzamiento del cometido de las Sociedades
nacionales y de la Liga;

g) prohibicidn o limitacidn del empleo de deter-
minadas armas.

ngvenios de Ginebra

22. Muchos expertos se pronunciaron a favor de un
reforzamiento de la aplicacidn de los Convenios de Ginebra.
Pudo observarse, sin embargo, una divergencia de opiniones
bastante manifiesta en lo relativo a las medidas que se han
de adoptar para alcanzar ese objetivo.

23. Algunos delegados estimaron necesario mejorar el
sistema de las Potencias protectoras, introduciendo cierto
automatismo en la designacidn y aceptacidn de dichas
Potencias, en particular, reforzando la posicidn del CICR
como sustituto. Sin embargo, otros delegados subrayaron
que la puesta en préctica del sistema de Potencias protec-
toras y su posible sustitucidn sdlo puede basarse, en



- 97 -

virtud de los principios de la soberania nacional y de la
no ingerencia, en el consentimiento de las Partes en el
conflicto. Un delegado considerd incluso este consenti-
miento como condicidén sine qua non. Por Ultimo, algunos
delegados se mostraron partidarios del establecimiento de
un organismo internacional de investigacidn y conciliacién.

24. Para conseguir una mejor aplicacidén de los Conve-
nios, varios delegados hicieron hincapié en la necesidad de
codificar los crimenes de guerra y las violaciones graves
de las normas de derecho internacional humanitario, de de-
finirlas con la mdxima precisidén y de imponer sanciones
renales adecuadas. FEn el mismo orden de ideas, varios de-
legados expresaron la opinidn de que los criminales de
guerra, sin perjuicio de que reciban un trato humanitario
conforme a las condiciones normales en el pais de que se
trate, no deberian poder acogerse al estatuto de prisione-
ros de guerra. Rechazaron este punto de vista otros dele-
gados y un representante del CICR, que puso de manifiesto
sus peligrosas y temibles consecuencias; en efecto, ofrece-
ria a toda Potencia que haya hecho prisioneros la posibili-
dad de desligarse de las obligaciones contraidas en virtud
de convenios, acusando a los prisioneros de haber violado
cualguier disposicidn del derecho aplicable en los conflic-
tos armados.

25. Se subrayd el interés que revestiria la limita-
cidn estricta del derecho a formular reservas a los Proto-
colos I y II. Algunos delegados estimaron que la lista de
los articulos a los que estaria prohibido formular reser-
vas, contenida en el Protocolo I, era insuficiente; otros
opinaron que también el Protocolo II deberia contener un
articulo relativo a las reservas. Varios oradores, hacien-
do hincapié en el principio de la soberania nacional, esti-
maron conveniente suprimir toda disposicidn relativa a las
reservas.

26. Para garantizar la aplicacidn efectiva del dere=-
cho internacional humanitario, varios oradores preconizaron
la adopcidn de un texto sencillo y fdcilmente comprensible
para quienes hayan de aplicar esas normas, y una formula-
cidn de éstas lo més precisa posible con objeto de evitar
interpretaciones divergentes.
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b) Nueva categoria de prisioneros de guerra

27. La insercidén de los pérrafos 1 y 2 del
articulo 42 del proyecto de Protocolo I, en calidad de
seccidén IT del titulo III, suscitd vivas criticas. Segin
unos, las condiciones enumeradas en ese articulo no estin
definidas con bastante precisidén; segin otros, las exigen-
cias impuestas por este articulo son excesivamente rigidas.

c) Iucha de los pueblos por la emancipaciég

y_la libre determinacidn

28. Varios delegados que intervinieron a este respec-
to hicieron hincapié en la necesidad de considerar estas
luchas como conflictos armados de cardcter internacional a
los que, por consiguiente, son aplicables los cuatro Conve-
nios de Ginebra y, una vez vigente el Protocolo I adicional.
Varios oradores admitieron sin embargo que a menudo los
movimientos nacionales de liberacidn no estdn en condiciones
de aplicar todos esos Convenios, lo que suscitd la propues-
ta de que esos movimientos, por razones de justicia, sdlo
estén obligados a aplicarlos en la medida de lo posible.
Otros delegados se manifestaron partidarios de que se con-
ceda a los miembros de los movimientos de liberacidn el
trato de prisioneros de guerra, y otrcs mds se opusieron
alegando que el motivo del conflicto no puede en ningin
caso influir ni en la calificacidén del conflicto ni en el
trato que haya de reservarse al combatiente capturado.

29. Algunos delegados hicieron hincapié en que se
distinga entre guerra justa y guerra injusta; hubo quienes
infirieron de ello que sdlo las victimas de la agresidn
deberian gozar de la proteccidn del derecho humanitario.

A este respecto, un representante del CICR reiterd que se
impone hacer una distincidn fundamental entre las normas
que rigen el principio mismo del recurso a la guerra

(jus ad bellum) y las que han de observarse en el curso de
una guerra (jus in bello) - derecho de La Haya y derecho

de Ginebra - debiendo aplicarse estas Ultimas por igual, y
en su totalidad, sin distincidn entre las victimas de cada
una de las Partes en el conflicto ni discriminacidén fundada
en los motivos del conflicto.
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d) Reforzamiento de la proteccidn de la poblacidn civil

30. Las disposiciones relativas a la proteccidn de la
poblacidn civil tuvieron en su conjunto una acogida muy
favcrable. Algunos delegades se congratularon por las me-—
joras introducidas en relacidn con proyectos anteriores,
pero abogaron por que se diese una amplitud médxima a la
proteccidn concedida a la poblacidn civil. Asi, se mani-
festé el deseo de que se proteja por igual a la poblacidn
civil en todos los conflictos armados.

31. Varios delegados subrayaron la necesidad de man-
tener la distincidn, a su juicio fundamental, entre pobla-
cién civil y combatientes. Ademds, hicieron hincapié en
la distincidn entre poblacidn civil y personas civiles, y
algunos pusieron asimismo de relieve que, pese a la defi-
nicidn de poblacidn civil contenida en el proyecto de Pro-
tocolo I, no se ve claramente en qué situacidén ha de encon-
trarse la poblacidn civil para gozar de la proteccidn de
dicho Protocolo.

32. Varios participantes destacaron la necesidad de
definir ain mejor los objetivos militares y los bienes ci-
viles para hacer una clara distincidn entre ambos concep-
tos, distincidn indispensable para la proteccidn efectiva
de los bienes civiles. Se puso también de manifiesto que
la eficacia de esta proteccidén estéd intimamente relacionada
con las medidas de precaucidn durante el ataque y contra
los efectos de éste, asi como con la prohibicidn y la limi-
tacion del empleo de ciertas armas.

3%, En cuanto a los bienes indispensables para la
supervivencia de la poblacidn civil, se puso especial
énfasis en la importancia de la proteccidén del medio
natural.

e) Conflictos armados sin cardcter internacional

34. Se puso de relieve la urgente necesidad de desa-
rrollar el derecho internacional humanitario aplicable en
los conflictos armados sin caricter internacional y la
mayoria de los delegados que intervinieron al respecto con-
vinieron en que ese desarrollo se lograse mediante un
Protocolo separado. En efecto, el establecimiento de un
Protocolo relativo a la proteccidn de las victimas de los
conflictos armados sin caridcter internacional permite res-
petar la distincidn, claramente sentada en derecho inter-
nacional, entre los conflictos armados internacionales y
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los no internacionales. Por otra parte, en un Protocolo de
esa indole pueden tenerse en cuenta la naturaleza particu-
lar de esos conflictos armados, sus aspectos politicos y
las condiciones materiales en las que transcurren; la preo-—
cupacidn de los delegados fue, pues, de dar forma a un
conjunto de normas facilmente aplicables por las partes en
conflicto. Se estimé que, a este respecto, el proyecto de
Protocolo II constituia un progreso en relacidén con los
proyectos anteriores.

35. Se reiterd que en el proyecto de Protocolo II se
mantiene un equilibrio delicado entre las exigencias huma-
nitarias y los imperativos de la seguridad del Estado; de
ahi que la eventual reglamentacidn dependa del dmbito de
aplicacidén del Protocolo. Se subrayd a este propdsito que
era preciso escoger entre una definicidn restringida del
conflicto armado sin cardcter internacional, provista de
una reglamentacidn muy completa, y una definicidn amplia del
conflicto, dotada de una reglamentacidén menos detallada que
sélo prevea normas generales de proteccidn. Mientras algu-
nos delegados manifestaron el deseo de que se precisara el
articulo primero del proyecto de Protocolo II, mediante la
insercidén de ciertos criterios, como la ocupacidén de una
parte del territorio por las fuerzas insurrectas y la cons-
titucidén de un gobierno provisional capaz de hacer funcio-
nar una. administracidén, otros, por el contrario, se pronun-
ciaron en favor de un articulo primero simplificado que
estableciera, en sustancia, que las disposiciones del
Protocolo se aplicaban a todos los conflictos armados sin
cardcter internacional en los que estuviesen implicadas,
por una parte, las fuerzas militares gubernamentales y, por
otra, las fuerzas militares regulares o irregulares, a las
que no se podia aplicar el articulo 2 comin a los Convenios
de Ginebra.

36. Algunos delegados consideraron importante que se
evitase el conceder un estatuto demasiado amplio a la parte
insurrecta, subrayando que su reserva sobre este tema
estaba motivada por el temor de que el Protocolo no fuera
ratificado o, en el caso de estar en vigor, que no fuera
aplicado.
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) Reforzamiento del cometido de las
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27. Varios delegados, asi como el representante de
la Liga, pidieron - de acuerdo con una resolucién tomada
ror el Consejo de Gobernadores de la Liga - que se refor-
zara el cometido y que se facilitaran las actividades
humanitarias de las Sociedades nacionales y de su Federa-
cidén en caso de conflicto armado. ZEntre los proyectos de
resolucidn, se propuso principalmente - habida cuenta de
la amplitud de las actividades de que se trata - que las
Partes en conflicto proporcionasen todos los medios y la
ayuda necesaria para poder llevar a cabo la misidén humani-
taria en favor de las victimas de los conflictos armados.

g) Prohibicidn o limitacidn del empleo

38. Aludiendo a la labor emprendida recientemente en
este sector, principalmente el "Informe del Secretario
General de las Naciones Unidas sobre el napalm y otras
armas incendiarias y todos los aspectos de su eventual
empleo", asi como el "Informe sobre las armas que puedan
causar males superfluos o dafiar sin discriminacidén", elabo-
rado por un grupo de expertos, bajo los auspicios del CICR,
un delegado emitid el parecer, compartido por otros, de que
la Conferencia Diplomética deberia examinar esta cuestidn.
Sin embargo, como ésta debe ser objeto de un minucioso es-
tudio, algunos consideraron que deberia ser examinada en el
marco general del desarme o bien por una conferencia de
expertos gubernamentales, y luego ser sometida a una confe-
rencia diplomatica reunida a ese efecto.

%9. Se sostuvo que no puede seguirse conservando la
distincidn tradicional entre el derecho de La Haya y el
derecho de Ginebra, pues los dos proyectos de Protocolos
contienen muchas normas dimanantes del primero. Se destacd
ademds que se impone con particular urgencia la prohibicidn
0 la limitacidn de ciertas armas, para garantizar la protec-
cidn de la poblacidn civil y de los combatientes. Es ésta
una prueba elocuente del interés humanitario del estudio.

40. Muchos delegados reconocieron la importancia del
estudio previsto y le dieron su apoyo, a condicidn de que
no retrasase los trabajos de la Conferencia Diplomdtica,
es decir, la adopcidn de los dos Protocolos propuestos por
el CICR. Varios delegados estimaron que la prohibicidn o
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la limitacidn del empleo de ciertas armas cuadrarian mejor
en un instrumento juridico separado que, dado el caso,
podris revestir la forma de un tercer Protocolo.

41. Previo debate, los delegados acordaron el proce-
dimiento que habria de seguirse.

Capitulo 2

Debate sobre determinados articulos

de los dos proyectos de Protocolos

42. En el curso del debate, varios delegados presen-
taron proyectos de resolucidén o propuestas con enmiendas a
diversos articulos de ambos proyectos que, de conformidad
con el procedimiento propuesto por el presidente y aceptado
por la Comisidn, no se sometieron a votaciédn.

4%. Uno de los representantes del CICR anuncid que
éste prepararia un informe completo a fin de comunicar con
todo detalle a la Conferencia Diplomdtica las opiniones
emitidas y las enmiendas escritas y verbales sometidas a la
Comisidn pero que no figuran en el presente informe.

Capitulo 3

Resultado de las votaciones de los

provectos de resoluciones

a) Proyecto de resolucidn titulado "Puesta en prictica
v difusidn de los Convenios de Ginebra"

Votacidn : se adoptd por unanimidad.

b) Proyecto de resolucidén titulado "Reafirmacidn y
desarrollo del derecho internacional humanitario
aplicable en los conflictos armados" y enmienda.
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Enmienda rechazada : por 24 votos a favor

40 en contra y
1 abstencidn

Resolucidn aprobada : por 85 votos a favor
1l en contra y
- ninguna abstencidn

c) Proyecto de resolucidén titulado "Prohibicidn o res-
triccidn del empleo de determinadas armas"

Enmienda verbal

rechazada ¢ por 13 votos a favor y
una gran mayoria de
votos en contra

Resolucidén aprobada : por 88 votos a favor
- ninguno en contra y
11 abstenciones

Explicaciones sobre las votacilones

1. La Cruz Roja Alemana en la Repiblica Federal de
Alemania retird su proyecto de resolucidn, formulando las
dos observaciones siguientes

- que consideraba muy importante que se lograse elaborar un
tercer Protocolo, en el caso de que la Conferencia Diplo-
mdtica prevista no lograse hallar una solucidn, ni siquie-
ra en la fase definitiva de los trabajos;

- que, en tal caso, seria preciso convocar cuanto antes una
. . 7 .
segunda Conferencia Diplomatica.

2. Al retirar su propuesta de enmienda, consistente
en la supresidn de la palabra "convencionales" (pdrrs. 4 y
5 de la parte dispositiva), el delegado gubernamental de
Rumania declard que no renunciaba a su deseo de que se abor-
dase la cuestidn de las armas de destruccidn en masa y, en
primer lugar, las armas nucleares.

3, E1 representante del Gobierno de Francia indicé
que su voto positivo no implicaba una predisposicidn acerca
de la prosecucidén de las deliberaciones ni del marco en el
que se desarrollarin.
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a) Proyecto de resolucidn titulado "Reafirmacidn y
desarrollo del derecho internacional humanitario
aplicable en los conflictos armados"

Yy enmiendas.

Enmienda 3b) : aprobada por 50 votos a favor
8 en contra y
31 abstenciones

3c) : aprobada por 80 votos a favor
- ninguno en contra y
10 abstenciones

3e) : rechazada por 14 votos a favor
44 en contra y
13 abstenciones

Resolucidn : aprobada por 88 votos a favor
- ninguno en contra y
8 abstenciones

1. E1 Gobierno del Brasil declard que su abstencidn
se debia al pdrrafo relativo a la participacidén de los mo-
vimientos de liberacidn nacional en la Conferencia
Diplomética.

2. E1 Gobierno de Cuba aclard que su abstencidn obe-
decia a que sdélo se toman en consideracidn los movimientos
de liberacidn nacional reconocidos por una organizacidn
regional intergubernamental.

El presidente, al clausurar los trabajos de la Comi-
sidn, dio las gracias a los delegados por su colaboracidn,
celebrd los resultados obtenidos y manifestd su esperanza
de que en Teherdn se haya marcado el comienzo de una nueva
era.




IIT.

RESOLUCIONES APROBADAS POR LA CONFERENCIA
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Reafirmacidn y desarrollo

del derecho internacional humanitario

aplicable en los conflictos armados

La XXIT Conferencia Internacional de la Cruz Roja,

CONSCIENTE de que los conflictos armados siguen
causando indecibles sufrimientos humanos e incalculables
devastaciones materiales;

CONVENCIDA de que las Partes en todos los conflic-
tos de esa indole necesitan normas humanitarias encaminadas
a reducir lo més posible los sufrimientos e incrementar en
igual medida la proteccidn de los no combatientes y de los
objetos civiles;

CONSCIENTE de que muchos medios y métodos bélicos
han hecho mds necesaria aln la reafirmacidén y el desarrollo
de las actuales leyes y costumbres aplicables en los con-
flictos armados;

REAFIRMANDO la consagracidén de las Conferencias
Internacionales de la Cruz Roja a estas cuestiones;

RECORDANDO, en particular, la resolucidén num. XIII
de la XXI Conferencia Internacional de la Cruz Roja;

TOMANDO NOTA, asimismo, de las sucesivas resolucio-
nes aprobadas por la Asamblea General de las Naciones
Unidas sobre el problema de los derechos humanos en los
conflictos armados, la dltima de las cuales es la reso-
lucidn nim. 30%2 (XXVII), aprobada el 18 de diciembre
de 1972;

ACOGIENDO con satisfaccidn los proyectos de Protoco-
los adicionales a los Convenios de Ginebra de 1949, prepa-
rados por el CICR luego de detenidas consultas con los
expertos de los Gobiernos, en especial durante las confe-
rencias celebradas en Ginebra en 1971 y 1972;

ACOGIENDO con satisfaccidén, ademds, el Informe pre-
sentado por el CICR sobre las armas que puedan causar males
superfluos o daflar sin discriminacidn;
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ACOGIENDO CON SATISFACCION la decisidn del Consejo
Federal de Suiza de convocar una Conferencia Diplomdtica
con la finalidad de reafirmar y desarrollar el derecho
internacional humanitario aplicable en los conflictos
armados;

CONSIDERANDO cque los proyectos de Protocolos adicio-
nales ofrecen una excelente base para la discusidn en la
Conferencia Diplomdtica;

EXPRESA al CICR su satisfaccidn por la amplia labor
que ha realizado;

INSTA a todos los &obiernos a que participen en la
Conferencia Diplomédtica;

RUEGA encarecidamente a la Conferencia Diplomatica
considere la invitacidén a los movimientos nacionales de
liberacidn reconocidos por las organizaciones regionales
intergubernamentales, a participar en sus trabajos en cali-
dad de observadores, conforme a la practica de las
Naciones Unidas;

APELA a todos los gobiernos para que reconozcan el
interés que, a la larga, tienen para ellos las normas huma-
nitarias y, por consiguiente, reconozcan la necesidad ur-
gente de aliviar los sufrimientos producidos por los con-
flictos armados modernos, asi como la necesidad de proteger
a los no combatientes en dichos conflictos y, a estos efec-
tos, se valgan de esa Conferencia Diplomdtica para lograr
progresos humanitarios importantes;

APELA igualmente a todos los participantes en la
Conferencia Diplomdtica que tendrd lugar en Ginebra, a que
hagan todo lo que esté a su alcance, por medio de su espi-
ritu de cooperacidn y de negociaciones fructuosas, para
lograr la aprobacidén més amplia y lo mas rdpida posible de
los dos Protocolos adicionales a los Convenios de Ginebra
de 1949, como instrumentos del derecho internacional huma-
nitario aplicables universalmente.
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Prohibicidn o restriccidn del empleo

de determinadas armas

La XXI1 Conferencia Internacional de la Cruz Roja,

RECORDANDO que no es ilimitado el derecho de las
Partes en conflicto a utilizar medios que causen dafio al
enemigo;

RECORDANDO, en particular, las normas del derecho
internacional que prohiben el empleo de armas, proyectiles
o materias que puedan causar males superfluos, asi como
las normas del derecho internacional que exigen la protec-—
cidn de la poblacidn civil;

CCNFIRMANDO los puntos de vista expresados por las
Conferencias Internacionales de la Cruz Roja en la
resolucidn nim. XXVIII (1965), relativa a la proteccidn de
las poblaciones civiles contra los peligros de la guerra
sin discriminacidn y en la resolucidn nim. XIV (1969), so-
bre las armas de destruccidn en masa; por la Conferencia
Internacional sobre derechos humanos, celebrada en Teherdn,
en la resolucidn nim. XXIII (1968), relativa a los dere-
chos humanos en los conflictos armados, y por la Asamblea
General de las Naciones Unidas, en la resolucidén 2932
(XXVII~-1972) sobre el napalm y otras armas incendiarias;

REAFIRMANDO, en particular, la opinidn manifestada
en 1972 por la Asamblea General de las Naciones Unidas en
la resolucidn ndm. 2932 (XXVII), segun la cual el uso
generalizado de miltiples armas y la aparicidn de nuevos
métodos de guerra que causan males superfluos o que dafian
sin discriminacidn, exigen con toda urgencia que los
gobiernos renueven los esfuerzos para prohibir o restrin-
gir, mediante instrumentos juridicos, el uso de tales
armas y métodos indiscriminados y crueles de guerra y,
cuando sea posible, tratar de suprimir, mediante medidas
de desarme, determinadas armas particularmente crueles o
que dafian sin discriminacidn;

OBSERVANDO que el CICR, consecuente con su labor
destinada a reafirmar y a desarrollar el Derecho Humanita-
rio, ha seguido prestando atencidn al tema de las armas
que pueden causar males superfluos o que dafian sin dis-
criminacidn;
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ACOGE con agrado las propuestas que el CICR presen-
tard a la Conferencia Diplomdtica sobre la reafirmacidn y
el desarrollo del derecho internacional humanitario apli-
cable en los conflictos armados para que se adopten normas
relativas a la prohibicidn del uso de armas que puedan
causar males superfluos y de los métodos y medios de corn~
bate que dafian sin discriminacidn;

ACOGE también con agrado el informe documental ela-
borado por un grupo internacional de expertos, bajo los
auspicios del CICR, sobre las armas que pueden causar males
superfluos o dafiar sin discriminacidén y que se ocupa, entre
otras, de los proyectiles de gran velocidad, de las armas
expansivas y de fragmentacidén, de las armas con dispositivo
de retardo, del napalm y de otras armas incendiarias;

SANCIONA la conclusidn del informe en el que se pide
que se estudie y se adopten medidas a nivel interguberna-
mental con respecto a determinados tipos de armas que fi-
guran en el informe;

INSTA a la Conferencia Diplomdtica a que, sin per-
juicio de sus trabajos sobre los dos proyectos de Protoco-
los presentados por el CICR, comience a eXaminar, en su
periodo de sesiones de 1974, la cuestidén de la prohibicidn
o restriccidn del uso de armas convencionales que puedan
causar males superfluos o dafiar sin discriminacidn;

INVITA al CICR a que convoque en 1974 una conferen-
cia de expertos gubernamentales pars estudiar minuciosa~-
mente la cuestidn de la prohibicidn o restriccidn del uso
de armas convencionales que puedan causar males superfluos
o dafiar sin discriminacidén, y a que transmita un informe
sobre la labor de esa conferencia a todos los gobiernos
que participen en la Conferencia Diplomdtica, a fin de ayu-
darlos en sus posteriores deliberaciones.
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Refuerzo del cometido de las Sociedades nacionales

en los Protocolos adicionales

La XXII Conferencia Internacional de la Cruz Roja,

HABTENDO RECIBIDO las opiniones del Consejo de
Gobernadores de la Liga, que ha celebrado su XXXII reunidn
en Teherdn en noviembre de 1973, segin las cuales los dos
proyectos de Protocolos adicionales a los Convenios de
Ginebra no mencionan suficientemente el comelido que debe
incumbir a las Sociedades nacionales de la Cruz Roja, la
Media ILuna Roja y el Ledn y Sol Rojos, asi como a su
Federacidn, en las actividades humanitarias en favor de las
victimas de conflictos armados;

HABIENDO EXAMINADO los dos proyectos de Protocolos
adicionales y tcmado nota de las observaciones formuladas
durante lcs debates;

PIDE a la Conferencia Diplomética que se celebrari
en Ginebra en 1974, que introduzca las disposiciones nece-
sarias para reforzar el cometido y facilitar las activida-
des humanitarias de las Sociedades nacionales y de su
Federacidn, afiadiendo, por ejemplo, lo siguiente

1) TUna disposicidn general en la que se invite a las
Partes en conflicto a facilitar a las Sociedades nacio-
nales todos l1os medios y la ayuda necesaria para el
desempefio de sus actividades humanitarias en favor de
las victimas de conflictos armados;

2) Otras disposiciones particulares relativas al personal,
los servicios y los programas que las Sociedades nacio-
nales pueden proporcionar, a fin de asegurar el logro
de los objetivos de los Convenios Se Ginebra y los
Protocolos.



