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Del CICR, institucion humanitaria, nacié el Movimiento. Como
intermediario neutral en caso de conflictos armados y de
disturbios, trata de garantizar, por propia iniciativa ©
fundandosé en los Convenios de Ginebra, proteccion y
asistencia a las victimas de conflictos armados
internacionales e intermos y de disturbion y tensiones
interiores.
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La federacién Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y
de la Media Luna Roja promueve las actividades
humanitarias de las Sociedades Nacionales en favor de las
personas vulnerables. Mediante la coordination del socorro
intemacional en caso de desastre y el fomento de la
asistencia para el desarrollo, se propone prevenir y aliviar el
sufrimiento humano.

E! Comité Internacional de fa Cruz Roja (CICR) y fa Federacion Intemacional de
Sociedades de la Cruz Roja y la Media Luna Roja forman, con las Sociedades
Nacionales de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, el Movimiento internacional

de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja.




95/C.1/2/1
Original: inglés

XXVI CONFERENCIA INTERNACIONAL
DE LA CRUZ ROJA'Y DE LA MEDIA LUNA ROJA

Ginebra, 3 - 7 de diciembre de 1995

PRINCIPIOS E INTERVENCION
EN LA ASISTENCIA INTERNACIONAL HUMANITARIA
Y LAS ACTIVIDADES DE PROTECCION

Comision ll: Valores humanitarios y reaccion ante crisis
(Punto 2 del orden del dia provisional)

Preparado conjuntamente por la Federacion Internacional
y el CICR

Ginebra, 1995




&

> Mmoo owp

w

Anexo I:

Anexo II:

Anexo III:
Anexo IV:

Indice

Problemas y retos ......... .. ... i 2
Causas y consecuencias de las catastrofes ................................... 2
Valores y normas profesionales ................ e 4
Vinculos entre intervenciones humanitarias y acciones politicas, econdmicas
yMIHtAres .. ... o 4
Movimiento y cuestiones de politica ..................................... 6
Principios ¥y valoTes .. ........coioiiiii 6
Refugiados y personas desplazadas dentro de fronteras nacionales .......... 7
Utilizacion de escoltas armadas . ... 10
Desastres tecnOlOGICOS ... ... . iin it 12
Principios y normas para el socorro en casos de desastre .................... 13
Marco ampliado de politicas para las organizaciones operativas ........ 13
La dimension de desarrolloenel socorro ...l 13
Elcddigodeconducta ........... ... 14
El papel delos gobiernos ............... .. ..., 17
Apoyo a los principios humanitarios ................ ..., 17
Diplomacia e intervencion en la prevencion de crisis ........................ 18
Consecuencias de las sanciones econdémicas desde el punto de vista

humanitario ......... ... e 18
Apoyo al MOVIMIENTO .. ... ...t 20
Anexos

Funcion de las Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja en la
intervencion motivada por catastrofes de origen tecnoldgico. .............. 21
Principios y normas de la Cruz Roja y la Media Luna Roja para el socorro

en casos de desastre. ... .. ... .. 40
Factores clave del socorro en pro del desarrollo. ............................ 51

Cédigo de conducta relativo al socorro en casos de desastre para el
Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja y las
organizaciones no gubernamentales. ............... ... 57




L Problemas y Retos
A. Causas y consecuencias de las catdstrofes

Tanto los antecedentes como la estructura del Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de
la Media Luna Roja, asi como los mandatos de sus diversos componentes, 1o colocan en una
posicion unica para apreciar los cambios acelerados que han incidido en las intervenciones
humanitarias en el dltimo decenio. Desde tal perspectiva, puede vislumbrar algunos de los
dilemas esenciales de la accién humanitaria y contemplar sus efectos en la labor actual y
futura del Movimiento.

La vulnerabilidad engendrada por las catastrofes se acrecienta, no porque ocurran mas
inundaciones o terremotos que diez afios atras, sino porque estos fendmenos naturales estan
afectando a una poblacion mayor y porque los desastres contemporaneos radican cada vez mas
en causas "antropogénicas": guerras, crisis econdmicas, violaciones de los derechos humanos,
y una creciente dependencia en la tecnologia. Una proporcion de victimas sin precedentes no
puede recuperarse a menos que reciba ayuda. Descontando a las victimas de guerra, se calcula
que entre 250 y 300 millones de personas se ven perjudicadas cada afio por una catéstrofe’,
cifra que se incrementa al compéas de 10 millones por afio. Por afiadidura, la mayoria de los 26
millones de personas desplazadas dentro de sus paises, estin huyendo de una guerra’.

Las causas y las consecuencias de las catastrofes se vuelven cada vez mas complejas. Casi
todas las situaciones de hambre generalizada ocurridas en Africa en este tltimo decenio,
estuvieron vinculadas a la vez con guerras civiles y con sequias. En el Caucaso y en los
Balcanes el desplome del sistema econdmico, la guerra y las inho6spitas condiciones
meteorologicas causan graves sufrimientos a cientos de miles de refugiados y de personas
desplazadas.

Los actos de violencia, no dejan de aumentar, desde el bandolerismo hasta la guerra declarada.
Uno de los factores que mas inciden en la vida cotidiana de nuestros contemporaneos, reside
en la potencia de un rifle automatico barato. Al mismo tiempo, se ha observado un aumento
constante de la incidencia de los conflictos armados, en particular los conflictos internos. Se
han producido o se siguen produciendo conflictos armados en Afganistan, Ruanda y Liberia
en el Sur, asi como en la ex-Yugoslavia y la ex-Unién Soviética, en el Norte. Siguen
librandose mas de 31 guerras3. En 1993, ultimo afio para el cual contamos con estadisticas
fidedignas, 250 000 personas resultaron muertas como consecuencias directa de la guerra y,
hoy, el 95 por ciento de las victimas de guerra son civiles.

Las victimas de las guerras y los refugiados, quienes a menudo huyen de la guerra y de
situaciones violentas, se han convertido en los principales beneficiarios de la ayuda
humanitaria. Hoy existen 23 millones de refugiados®, 26 millones de personas desplazadas
dentro de su propio pais y 100 millones de emigrados por motivos economicos. En 1990, los
programas de asistencia para los refugiados y las personas desplazadas represent6 el 23 por
ciento del trabajo de la Federacion Internacional. El afio pasado esa cifra alcanzé el 67 por
ciento. El presupuesto del CICR, dedicado esencialmente a las victimas de los conflictos

Fuente: Centre for Research into the Epidemiology (CRED), Bruselas, Bélgica, 1994.
US Committee for Refugees, Washington, DC, USA, 1994.

Fuente: Anuario SIPRI 1994, Estocolmo (Suecia).

Fuente: ACNUR, "At a glance", nota de informacion, Ginebra, 1995.
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armados y de la violencia interna ha ido en aumento constante durante los Gltimos afios. Es
improbable que decaiga el auge que registran las cifras de los movimientos de poblacion. El
deterioro del medio ambiente, con o sin el calentamiento del globo terraqueo, la inseguridad
alimentaria, la espiral de la violencia y el debilitamiento del papel del Estado convergen
apuntando hacia un futuro en el que muy probablemente las migraciones masivas se
conviertan en un fenémeno constante de la economia y de la politica mundiales.

Las necesidades de las victimas se amplian sin cesar, convirtiéndose en problemas insolubles
en un momento de grandes cambios sociales y politicos cuando se estan modificando
profundamente las estructuras tradicionales del Estado asi como las relaciones entre los
organos de éste.

Intervencion humanitaria

Los fondos recaudados para las intervenciones humanitarias alcanzaron niveles histéricos,
pero este incremento supone un precio. En 1994, los paises donantes invirtieron mas de 3.400
millones de dolares en operaciones de socorro, sin contar la ayuda alimentaria, vale decir una
cifra diez veces superior a la de diez aflos atrds. Sin embargo, al mismo tiempo, la ayuda
oficial para el desarrollo no crece (55.900 millones de délares EE.UU. en 1993) y podria
incluso estar disminuyendo. El porcentaje de esta ayuda dedicada a programas de socorro ha
ascendido vertiginosamente, alcanzando ya el 7 por ciento’.

Este incremento veloz de los fondos disponibles para las operaciones humanitarias se ha visto
acompafiado por un aumento paralelo del nimero de organizaciones que ofrecen ayuda. La
asistencia humanitaria internacional se ha convertido en uno de los mercados menos
reglamentados del mundo. Empero, se trata de un mercado que se ocupa literalmente de
cuestiones de vida o muerte para millones de personas. Habida cuenta de las dimensiones de
las necesidades actuales y del niimero cada vez mayor de actores en ese escenario, resulta
indispensable coordinar la ayuda humanitaria.

Felizmente, las situaciones de emergencia a menudo suscitan reflejos fruto del sentido comin,
que conducen naturalmente, en particular en el terreno, a esfuerzos visibles encaminados a
evitar todo derroche de energias. Pero las rivalidades entre las diversas organizaciones o
instituciones, las deficiencias técnicas de algunas de las organizaciones no gubernamentales,
cuya buena voluntad no se puede poner en tela de juicio, en conjunto crean una serie de
obstaculos que hay que salvar para lograr una coordinacion efectiva.

Ademas, la concentracion de organizaciones humanitarias en unos cuantos lugares de
operacidn, desatendiendo a otras situaciones, y su retirada simultanea sin que se adopten
medidas de transicion hacia la fase de rehabilitacion y desarrollo, son dos de las debilidades
criticas de las intervenciones de socorro actuales.

Deberia poder lograrse mejoras en la efectividad cuantitativa y cualitativa de las operaciones
humanitarias, mediante consultas sistematicas encaminadas a mejorar la comprensiéon mutua,
basada en una definicidn mds precisa de las funciones. Estos esfuerzos son indispensables,
tanto para evitar la duplicacién de los esfuerzos, como también para permitir que cada
organizacion se desempefie en el terreno de su especialidad. Los mecanismos de consulta
vigentes resultan valiosos en este sentido y deberia fomentarse su fortalecimiento.

> Fuente: OCDE, DAC, Paris (Francia) 1994.
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La Federacion Internacional y el CICR desean mantener su cooperacion actual con el Comité
Permanente entre Organismos de las Naciones Unidas, preservando a la vez la identidad
independiente de los componentes del Movimiento, con animos de establecer una
complementaridad constructiva.

El Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, el CICR, la
Federacion Internacional, y la red de las Sociedades Nacionales, en su calidad de
organizaciones humanitarias independientes e imparciales, estan dispuestas a desempefiar un
papel protagoénico en las acciones para atender a las crecientes necesidades de las victimas de
los desastres. Asimismo, el Movimiento tiene el deber de ocupar la vanguardia de la
elaboracion, la defensa y la promocion de normas profesionales de socorro adecuadas,
considerandolas como requisitos previos imprescindibles para garantizar la neutralidad e
imparcialidad de la organizacion, ambas caracteristicas esenciales para la credibilidad de las
intervenciones humanitarias.

B. Valores y normas profesionales

Habida cuenta de la complejidad de las situaciones que se plantean en las operaciones de
socorro contemporaneas y de las acrecentadas dimensiones y duracion de los programas de
ayuda que deben administrar las organizaciones humanitarias, la Federacion Internacional y el
CICR consideran que las organizaciones humanitarias necesitan reafirmar sus valores
fundamentales. Para el Movimiento de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, la neutralidad,
la imparcialidad y la independencia constituyen requisitos previos imprescindibles para que su
ayuda y proteccion sean eficaces. El Movimiento cree que en situaciones en que predominan
la violencia, las tensiones politicas y el caos economico, incumbe a las organizaciones
humanitarias el deber de cerciorarse de que sus practicas permiten el suministro de ayuda a los
mas necesitados, en los lugares mas afectados, en el momento m4s critico.

Para algunas organizaciones esto representa un reto imponente. Las organizaciones de
fomento del desarrollo, al trabajar en operaciones de socorro, descubren que sus programas y
métodos de desarrollo les proporcionan una base para manejarse en un conflicto. Las
organizaciones que fundamentan su accién en temas de justicia y en denunciar las violaciones
del derecho, se dan cuenta de que sus politicas entorpecen su labor de ayuda continua y
permanente, que atiende tan solo a las necesidades de cualquiera de las partes en un area en
conflicto.

Asimismo, las organizaciones humanitarias deben obrar ateniéndose siempre a altos niveles
de profesionalismo, si han de proporcionar ayuda y proteccion eficaces ante las emergencias
de hoy. El CICR y la Federacion Internacional se han comprometido a elevar su nivel de
profesionalismo en las operaciones de socorro, tanto mediante la defensa y la promocién de
un Codigo de Conducta mundial redactado recientemente y destinado a los trabajadores en
estas operaciones, como mediante la investigacion, la formacion y la evaluacion.

C. Vinculos entre intervencion humanitaria y accién politica, econémica y militar

Entre los programas humanitarios hoy en dia, abundan los dilemas. ;Se deberia alimentar a
los refugiados o, ayudar a encontrar a los autores de violaciones de derechos humanos?
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;Brindar una ayuda humanitaria o, promover campafias en favor de acciones politicas?
¢Suscitar la atencién de los medios de comunicacidn colectivos u, obrar en forma anénima?
Resolver estas paradojas forma parte de la labor humanitaria de hoy. '

Si bien la intervencién humanitaria contribuye a atender a las necesidades vitales y aliviar los
sufrimientos, no puede resolver las causas que provocan estos sufrimientos. No puede haber
solucién a una crisis sin accion politica. El socorro humanitario por si solo puede apenas
aliviar provisionalmente los sintomas agudos del mal "endémico". Los problemas que aquejan
a Somalia, Afganistdn, Azerbaiyan, la ex-Yugoslavia o0 Ruanda no podran resolverse
unicamente gracias a la ayuda humanitaria.

Esto no resta importancia a la ayuda humanitaria efectiva. La Federacion Internacional y el
CICR estan firmemente convencidos de que la ayuda humanitaria debe ocupar un lugar
privilegiado, que permita un acceso inmediato a las victimas en su desgracia,
independientemente de toda consideracion politica.

Desafortunadamente, con frecuencia el uso contemporaneo del término "humanitario” dista
radicalmente de su acepcion inicial, estrechamente vinculada con la prevencion y el alivio del
sufrimiento. Dejar un espacio para la auténtica labor humanitaria no demuestra un espiritu de
aislamiento ni de candidez politica, sino todo lo contrario. Las acciones politicas encaminadas
a movilizar a los Estados y a las Naciones Unidas con el fin de garantizar un mayor respeto de
las normas humanitarias y del derecho internacional humanitario, resultan fundamentales para
la ejecucion de actividades humanitarias.

En tal contexto, es importante establecer una diferencia entre las responsabilidades politicas
de los Estados asi como de las Naciones Unidas y de las organizaciones regionales, por una
parte, y las responsabilidades relacionadas con las operaciones humanitarias realizadas por
organizaciones humanitarias neutrales e imparciales. Estas desempefian funciones muy
diferentes : una es la de policia y poder judicial, fundamentada en el deber de hacer cumplir la
ley, rendir la justicia y sancionar las violaciones; la otra consiste en el afan del asistente social,
cuyo unico objetivo es proteger y ayudar a todas y cada una de las victimas en nombre del
sentido humanitario. En la reunion del Consejo de Delegados del Movimiento Internacional
de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja celebrada en Birmingham en 1993, se destacé la
necesidad de reforzar esta distincion y de velar por que las organizaciones humanitarias
respeten los principios basicos de la labor humanitaria y tengan acceso a quienes necesitan
ayuda®.

Las presiones que se ejercen sobre los gobiernos, asi como lo demuestra la actualidad en los
medios de comunicacién colectivos, han generado una demanda politica por intervenciones
sumamente visibles. Estas acciones pueden llevar a los gobiernos a despreocuparse por
cuestiones de mayor alcance, evitando o postergando las decisiones politicas e incluso
militares que les corresponden. Debemos reiterar que las intervenciones humanitarias no
constituyen sustituto alguno de tales decisiones.

Vinculos militares
Experiencias recientes en dreas de conflicto han llevado a una comprension mas honda de las

relaciones que vinculan a las intervenciones humanitarias, politicas y militares. Si bien las
6

Consejo de Delegados, Birmingham (Reino Unido), 1993: Resolucién 11.
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intervenciones militares pueden acompaiiar el despliegue de una operacidon humanitaria, no se
debe confundir estas dos acciones por ningin motivo. Las partes de un conflicto deben
reconocer el caracter neutral e imparcial de la intervencién humanitaria para que ésta sea
aceptada. Cada vez que no ocurre asi se produce, el sufrimiento de las victimas aumenta y los
trabajadores humanitarios corren el peligro grave de ser tomados como blancos,
especialmente cuando el mandato de las fuerzas de mantenimiento de la paz incluye, o se ve
sustituido por, medidas para la imposicion de la paz. Debe fijarse una disociacion nitida entre
las operaciones militares y humanitarias.

Vinculos politicos

El Movimiento de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja defiende la idea de que cuando se
adoptan decisiones politicas deberia hacerse mayor é€nfasis en los criterios humanitarios. De
igual manera, al imponer sanciones econoémicas habria que tener presente las consideraciones
humanitarias, particularmente cuando éstas se aplican como medida colectiva de coercion con
arreglo al Capitulo VII de la Carta de las Naciones Unidas. Como alternativa a la utilizacion
de la fuerza militar, las sanciones econdémicas podrian constituir efectivamente un método
mas adecuado y, desde el punto de vista humanitario, una mejor manera de poner en vigor las
decisiones del Consejo de Seguridad, que el envio de fuerzas armadas. Aunque con las
sanciones economicas se propone sinceramente convencer a las autoridades del Estado
interesado a acatar el orden del derecho internacional, pueden conllevar inevitables
sufrimientos para las poblaciones civiles y en especial los grupos mas vulnerables.

En su Suplemento al Programa de Paz, el Secretario General de las Naciones Unidas propone
que se examinen medidas encaminadas a proteger a la poblacion civil de las repercusiones
involuntarias de tales sanciones, concretamente con el fin de garantizar la ayuda humanitaria a
los grupos mas vulnerables.

II. Movimiento y cuestiones de politica
A. Principios y valores

El Movimiento de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja surgié del deseo de aliviar los
sufrimientos en todo lugar y momento en que se produzca. La complejidad del mundo
contemporaneo caracterizado por guerras civiles, flujos masivos de refugiados, y personas
desplazadas dentro de sus paises, ademds de la necesidad de programar el socorro para que
surta efectos a largo plazo, hacen que la adhesion a un conjunto de valores €ticos congruentes
y acertados y la aplicacion de éstos resulta fundamental para que las organizaciones
humanitarias estén en condiciones de suministrar el socorro hoy y garantizar que puedan
seguir brindandolo en el futuro. El conjunto de valores propio del Movimiento, plasmado en
sus Principios Fundamentales que abarcan los principios de humanidad, neutralidad,
imparcialidad e independencia, debe aplicarse en forma manifiesta en toda su labor.

Hoy en dia, muchas victimas huyen de la violencia, ya sea frente a acciones violentas dirigidas
contra ellas o por el temor a la violencia. Ello supone una banalizacién general del miedo, la
sospecha y la intimidacién. En tales circunstancias hacer valer la neutralidad o la
imparcialidad de las operaciones cobra la méxima importancia.




Concretamente, este enfoque parte del concepto de que el socorro responda a las necesidades.
El socorro debe evaluarse cuantitativamente y canalizarse exclusivamente sobre la base de las
necesidades, concediendo la prioridad a los casos mas apremiantes y desesperados. Todos los
componentes del Movimiento deben demostrar patentemente que proporcionan el socorro
persiguiendo exclusivamente un fin: aliviar los sufrimientos sin que incidan criterios de
nacionalidad, raza, religion u opinidn politica, todos factores motivantes y divisorios de los
pueblos.

B. Refugiados y personas desplazadas dentro de fronteras nacionales

Desde su fundacién alrededor de 1860, el Movimiento se ha ocupado de los desplazamientos
de poblacion. La XXIV Conferencia Internacional, celebrada en Manila en 1984, adoptd una
declaracidn de politica en la que se alentaba firmemente a los componentes del Movimiento, a
brindar ayuda a los refugiados y a las personas desplazadas dentro de fronteras nacionales. La
XXV Conferencia Internacional (Ginebra, 1986) reiter6 la politica del Movimiento e
igualmente lo hizo el Consejo de Delegados en 1991 y en 1993. Las operaciones humanitarias
en favor de los refugiados, de los desplazados dentro de sus propios paises y de los repatriados
constituyen pues, una preocupacion constante del CICR, de la Federacion Internacional y de
las 163 Sociedades Nacionales de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja reconocidas.

Naturalmente, en lo relativo a los refugiados, la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) desempefia un papel prominente y la
Federacion Internacional colabora con ésta en la ejecucion de los programas de ayuda a los
refugiados. El CICR puede intervenir para proteger y ayudar a los refugiados, en una funcién
complementaria, cuando éstos estan amparados por el derecho internacional o si estuvieran
expuestos a graves problemas de inseguridad, en particular ataques a los campamentos de
refugiados, cuando se requiere la presencia de un intermediario manifiestamente neutral e
independiente y cuando los refugiados no reciben ayuda de ninguna otra fuente.

En todo el mundo, unas 98 Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja se dedican
actualmente a una labor humanitaria de defensa y proteccion en favor de los refugiados, los
solicitantes de asilo, las personas desplazadas y los repatriados. En 1994 la Federacion
Internacional proporcion6 ayuda a unos 6,6 millones de refugiados y personas desplazadas
dentro de sus paises. Merced a la presencia de sus Sociedades Nacionales en el terreno, que a
menudo constituyen el 0itimo eslabéon en la cadena de suministro de socorro, y su
representacion en los paises donantes, asi como a escala internacional, la Federacion
Internacional dispone de una de las pocas estructuras cabales que relacionan a los
beneficiarios directamente con los donantes, fomentando un flujo eficaz de informaciones y
un proselitismo humanista.

Puesto que a raiz de los conflictos y mientras éstos duran se producen desplazamientos
masivos de poblacion, el CICR estd intimamente asociado con operaciones en favor de los
desplazados. En virtud de su mandato, lo esencial del trabajo del CICR en pro de las personas
desplazadas se realiza durante los conflictos armados. Su naturaleza especifica y sus contactos
casi permanentes con todas las partes en el conflicto, suelen permitirle el acceso a las victimas
que tiene mandato de proteger y ayudar. Colabora, en la medida de lo posible, con las
Sociedades Nacionales de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja.




En Ruanda, el CICR ha atendido a mas de un millén de civiles, en su mayoria desplazados. En
Chechenia y Bosnia y Herzegovina, ha ayudado a centenas de miles de personas, muchas de
las cuales eran desplazados. En todos los casos, como de costumbre, su labor no se limité a
estos grupos sino que se integro en una gama completa de tareas en favor de las poblaciones
civiles tales como: visitas a detenidos, socorro en especie, asistencia médica y reunificacion
familiar’.

Ayuda a largo plazo

Un tema de preocupacion creciente para el Movimiento es la prolongada duracion de muchos
de los programas de ayuda en favor de los desplazados y los refugiados. En Malaui, la Cruz
Roja suministré alimentos a casi un millén de refugiados mozambiquefios desde mediados del
decenio de los ochenta hasta su repatriacion en 1993-1994. En Afganistan y en Pakistan, todos
los componentes del Movimiento han participado en un programa de ayuda continua desde
1984. En los paises colindantes con Ruanda, la Federacion Internacional brinda asistencia a
cerca de un millon de personas por un costo aproximado de un millébn de délares
estadounidenses por semana. Las posibilidades de que se normalice la situaciéon en un futuro
cercano son €scasas.

Habria que modificar los métodos operativos para abordar estas operaciones duraderas y de
gran envergadura. Se asignan volumenes considerables de recursos financieros y humanos de
estos programas de socorro que, casi por definicién, no dejaran de ser operaciones de socorro
y asistencia con reducidas perspectivas de convertirse en programas de desarrollo. Los
programas duraderos y de gran envergadura, de apoyo a los refugiados y a los desplazados en
el interior de sus paises, exigen cauces de financiacion humanitaria mas imaginativos, que
fomen en cuenta la extension en el largo plazo de estos programas y que suministren
financiacién para acciones de socorro y de asistencia social a plazos oportunos.

Proteccion del derecho internacional humanitario

Los Convenios de Ginebra y sus Protocolos adicionales revisten una pertinencia particular en
materia de proteccion de los refugiados y de las personas desplazadas dentro de fronteras
nacionales, puesto que la guerra constituye hoy la causa fundamental de los desplazamientos
de poblacidn.

En primer lugar, estos tratados protegen a las poblaciones civiles contra las consecuencias de
las hostilidades. Tanto en conflictos armados internos como internacionales, los civiles deben
ser tratados en forma humana. En particular, no deben ser objeto de ataques, y deben tomarse
precauciones encaminadas a protegerlos tanto cuanto sea posible.

Las reglas de funcionamiento dentro del Movimiento se proponen optimizar la eficiencia de sus
integrantes. Sus Estatutos asi como el Acuerdo de 1989 entre el CICR vy la Federacion Internacional se
fundamentan en las caracteristicas especificas de los componentes. En tiempos de paz y al acabar un
conflicto, la Federacién Internacional asume la coordinacion de las operaciones de socorro de las
Sociedades Nacionales. En situaciones de conflicto armado y cuando se requiere la presencia de un
organo e intermediario neutral e independiente, el CICR se encarga de la direccion general de las
actividades del Movimiento. Mediante un didlogo constante el CICR y la Federacion Internacional
velan por que los recursos de todos los integrantes del Movimiento sean utilizados en un espiritu de
complementariedad.
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En segundo lugar, en caso de que se produzcan desplazamientos de poblacion involuntarios,
los refugiados y las personas desplazadas dentro del pais quedaran, con mayor legitimidad, al
amparo del derecho humanitario. Los refugiados recibiran proteccion si, en un conflicto
armado internacional, se encuentran en el poder de la parte adversa. Estaran amparados de
forma especial en virtud del Cuarto Convenio de Ginebra. En cuanto a las personas
desplazadas dentro de su pais, en caso de conflicto armado interno, seran amparados por el
articulo 3 comun a los Convenios de Ginebra y del Protocolo II de 1977. Este tltimo prohibe,
entre otros, el desplazamiento forzoso de los civiles.

En calidad de promotor y guardidn del derecho internacional humanitario, le corresponde al
CICR una responsabilidad primordial en su aplicacion. Se trata de un afan compartido por la
Federacion Internacional y por las Sociedades Nacionales, quienes brindaran su apoye al
CICR en el desempefio de este cometido.

Cooperacion con las Naciones Unidas

Todos los componentes del Movimiento mantienen relaciones de colaboracién con los
organismos del sistema de las Naciones Unidas, en particular con la Oficina del ACNUR.

Cuando un gobierno solicita que la Oficina del ACNUR desempeiie la funcién de
organizacion dirigente, la Sociedad Nacional junto con la Federacion Internacional, pueden
concertar un acuerdo operacional con la Oficina del ACNUR y cooperar en calidad de
coparticipes dentro de los limites definidos a continuacién. En los casos en los que la
Federacion Internacional y las Sociedades Nacionales suministran los servicios esenciales con
recursos propios, mediante una concertacion adecuada, se llegara a un acuerdo oficioso con la
Oficina del ACNUR referente a los papeles respectivos.

Limites de la cooperacion internacional

Atn cuando los diversos componentes del Movimiento han intensificado sus lazos de
cooperacion con otros actores en el escenario de la ayuda humanitaria, concretamente con la
Oficina del ACNUR, con el objeto de aprovechar en forma dptima sus limitados recursos,
consideran que, en el mundo actual crecientemente politizado, en el cual se vuelve cada vez
mas dificil fijar con precision un limite entre intervenciones humanitarias y consideraciones
politicas o militares, sus Principios Fundamentales cobran una nueva dimensién. Estan
convencidos de que su estricta aplicacion obra en interés de cada individuo amparado por el
mandato de asistencia de la Federacién Internacional y del CICR. La préctica ha demostrado
que soélo se consigue acceso a todas las victimas mediante operaciones humanitarias
auténticamente neutrales e independientes.

Para que el Movimiento pueda poner en practica sus Principios Fundamentales de manera
congruente y adoptar un enfoque comun, las Sociedades Nacionales deben insoslayablemente
consultar con la Federacién Internacional y/o con el CICR acerca de sus planes para concluir
acuerdos de cooperacién con organizaciones especializadas de las Naciones Unidas u otros
6rganos internacionales. De igual modo, el CICR y la Federacion Internacional emprenderan
sus propias consultas en lo que se refiere a tales acuerdos.

A pesar de que estos acuerdos de cooperacion se favorecen en general pueden suscitar
problemas al tratarse de la Sociedad Nacional de un pais en el cual existan un conflicto
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armado o disturbios internos. Estas son situaciones que abarca el mandato del CICR, y por lo
tanto las Sociedades Nacionales deben conceder la prioridad a su cooperacidn con el CICR en
lo relativo a las operaciones de ayuda y proteccidn y, a la Federacion Internacional en cuanto
al apoyo estructural a las Sociedades Nacionales. Ello puede suponer retirarse de acuerdos
pactados con otras organizaciones especializadas en tiempos de paz, pero a largo plazo esta
disposicion redundard en beneficio de aquellos que el Movimiento se propone ayudar. Al
atenerse estrictamente a sus Principios Fundamentales, el Movimiento, con su singular red
mundial de colaboracion, conseguird mantener su cohesion y unién, asi como cumplir con las
expectativas de quienes necesitan ayuda.

Se propone que la Conferencia inste a los componentes del Movimiento a mantener Ila
coordinacion y la cooperacion con la Oficina del ACNUR, teniendo presente la necesidad de
respetar los Principios Fundamentales. Se pedird a los gobiernos que respeten la
independencia de los diversos componentes del Movimiento asi como su derecho a brindar
ayuda, doquiera surja la necesidad, atendiendo exclusivamente al criterio de la necesidad.

C. Utilizacion de escoltas armadas

Peligros crecientes para los supervivientes y los trabajadores de socorro
Intensificacion de la violencia

Igualmente preocupante resulta el incremento acelerado de otras formas de violencia. Los
robos armados y otros crimenes violentos, ademas de un desprecio creciente en todo el mundo
por los valores humanos basicos y tradicionales, pone en entredicho en muchos casos el uso
de cualquier material con un valor comercial, inclusive cuando sélo se destinan a fines
humanitarios y de socorro. Muchos de estos actos violentos no obedecen a ningun tipo de
organizacion sino a la oportunidad que ofrece el facil acceso a las pequefias armas de fuego
combinado con niveles ascendientes de disturbios sociales y de pobreza en muchos paises del
mundo. Esto se agrega a un incremento preocupante en la actividad violenta del crimen
organizado, que muestra una predileccion por la extorsion y toda clase de actividades ilicitas.

En el cumplimiento de su misiéon de ayuda y proteccion a los més vulnerables, ya sea en
épocas de conflicto, catastrofes naturales o necesidad cronica, con una frecuencia cada vez
mayor, los diversos componentes del Movimiento se han convertido en blancos para estos
actos violentos y conocen dificultades crecientes en imponer el respeto por el emblema.

Cuestion de principios

La experiencia del Movimiento demuestra que el nivel adecuado de seguridad y de proteccion
contra la violencia depende principalmente de que el comportamiento se atenga rigurosamente
a los Principios Fundamentales, asi como del caracter previsible de dicho comportamiento y
de la credibilidad y reputacion del Movimiento y del componente en cuestion.

La seguridad, o la capacidad de suministrar ayuda humanitaria y de desempefiar una labor
humanitaria en situaciones violentas, se relaciona en mayor medida con normas y
comportamientos éticos y profesionales que con medidas concretas y, por ende, no depende
simplemente de la funcién desempefiada por las escoltas armadas y los chalecos antibalas. El
problema radica en el concepto de neutralidad. Una seguridad s6lida se fundamenta en el
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entendimiento y la interpretacidn practica de este concepto. La experiencia acumulada en el
CICR y en la Federacion Internacional revela que si uno adopta un comportamiento neutral y
si los actores en los actos violentos y en las luchas lo perciben asi, aumentan las posibilidades
de llevar a buen término la misién humanitaria.

La independencia guarda nexos estrechos con la neutralidad. Se observa hoy en dia una
proliferacion de agentes presentes en las operaciones humanitarias; ya sea organizaciones no
gubernamentales, entidades intergubernamentales u Organos gubernamentales. Se ha
cuestionado el mandato de las organizaciones humanitarias tradicionales. Se estan elaborando
estrategias nuevas y mandatos ampliados con miras a incorporar los aspectos politicos,
militares y humanitarios en un enfoque integrado. Las organizaciones humanitarias son objeto
de presiones para que se conviertan en agentes de ejecucion de las politicas de los donantes y
se concentren en acciones que merezcan la atenciéon de los medios de comunicacién
colectivos. Si el Movimiento abandonara su actitud independiente, estaria en peligro de que se
le achaque la responsabilidad de las acciones de otros y de las repercusiones de sus politicas y
estrategias.

El comportamiento

Ademas del respeto por los Principios Fundamentales, el comportamiento de los trabajadores
participantes en operaciones humanitarias es un factor esencial de la seguridad. Habria que
destacar varios aspectos fundamentales.

Primero, la importancia de sostener un didlogo continuo y abierto con todos los actores,
incluyendo a los beneficiarios de la asistencia y a la poblacién local. Cuando los participantes
en operaciones humanitarias dedican el tiempo y el trabajo necesarios para explicar
detalladamente su mandato, su proposito, su comportamiento, y el provecho que podrin
esperar las personas afectadas y los beneficiarios, disminuyen los enfrentamientos y
equivocos.

Segundo, la importancia de entender y respetar la cultura, las tradiciones y las caracteristicas
especificas de pueblos y poblaciones diferentes. Un método de lograr este proposito consiste
en siempre que sea factible hacer participar a las poblaciones y organizaciones locales en las
operaciones.

Tercero, la importancia de aplicar normas profesionales de alto nivel. La labor humanitaria
debe guiarse s6lo en funcion de las necesidades reconocidas, mas no debe obedecer ni verse
modificada por la financiacién ni por cualquier otro motivo que no se relacione directamente
con las necesidades o con cambios repentinos en cuanto a la seguridad.

El emblema

Otro elemento que incide en la seguridad es el valor de protecciéon del emblema. Este
depende del esmero de cada Estado en controlar el uso del emblema, del respeto por los
Principios Fundamentales y de la conducta de los componentes del Movimiento y de su
personal. Durante afios, el emblema ha simbolizado la labor humanitaria realizada de forma
neutral, imparcial e independiente. Los Estados han reservado el uso exclusivo del emblema
(en los Convenios de Ginebra) para fines de identificacién de los servicios médicos en los
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conflictos armados asi como del socorro humanitario imparcial proporcionado por el
Movimiento.

El efecto protector del emblema resulta del respeto que inspira y se deriva de las acciones de
los componentes del Movimiento, asi como de las amplias campaiias de informacién y de
difusion realizadas por los Estados y por el Movimiento. La presencia de armas, incluso si
solo sirven a fines de proteccion propia, socavaran la confianza en los valores que representa
el emblema y podrian dar a entender que el Movimiento esconde intenciones hostiles y
pérfidas.

En situaciones de extrema gravedad, cuando se ve amenazada la seguridad del personal del
Movimiento y ya no se respeta el valor de proteccion del emblema, podria plantearse el tema
de la proteccién armada. Los peligros y eventuales efectos nefastos a largo plazo de tal
medida, hacen imperativo el establecimiento de principios y de pautas que deberan difundirse
ampliamente dentro de]l Movimiento.

Por ende, el Movimiento estd preparando pautas relativas a la utilizacion de la protecciéon
armada. Estas se someteran a la consideracion del Consejo de Delegados, en diciembre de
1995, y se transmitiran ulteriormente a los Estados de que se trate.

D. Desastres tecnolégicos

En afios recientes, el mundo ha sido testigo de un incremento en el numero de accidentes y
desastres tecnoldgicos, que han causado muertes, dafios materiales y contaminacién ambiental
grave.

Los paises desarrollados disponen de instalaciones quimicas y nucleares obsoletas y en los
Estados industriales, cuyos sistemas sociales y politicos se estan transformando velozmente,
suelen existir pocas posibilidades de renovarlas o reconstruirlas.

El ritmo acelerado de crecimiento en los paises en desarrollo agregado a nuevas tecnologias (a
menudo importadas), las carencias legislativas, los inadecuados procedimientos de seguridad
y de supervisién por parte de las autoridades publicas, ademas de la ausencia o insuficiencia
de la formacion de los trabajadores, generan una propension acrecentada al riesgo de desastre
tecnolégico.

En casi todos los paises del mundo hay poblaciones en las cercanias de instalaciones quimicas
o nucleares, a menudo obligadas a vivir alli por la pobreza o la ignorancia del peligro
eventual. Por afiadidura, millones de personas viven cerca de rios, vias férreas o carreteras por
las cuales transitan materiales quimicos o nucleares.

Asi como hoy la principal causa de sufrimiento es la guerra y los movimientos poblacionales,
en el porvenir los accidentes tecnoldgicos podrian convertirse en fendmenos mas corrientes,
representando por ello un nuevo reto para las Sociedades Nacionales y para la Federacion
Internacional.

Se invitard a la Conferencia Internacional a tomar nota de las pautas relativas a la
participacion de las Sociedades Nacionales en los desastres tecnoldgicos presentadas en el
Anexo 1.
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E. Principios y normas para el socorro en casos de desastre

Los Principios y Normas de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja para el Socorro en Casos
de Desastre forman el documento de politica fundamental que encauza la coordinacién de las
operaciones de socorro dentro de la Federacién Internacional. Rige el funcionamiento de un
mecanismo unico que permite a las Sociedades Nacionales en paises azotados por un desastre
dirigirse a la Secretaria de la Federacién Internacional en Ginebra, con la garantia de que
suscitara una reaccién coordinada. Los Principios y Normas también disponen los
procedimientos para el empleo de fondos en los programas de ayuda, para la presentacion de
informes y para la verificacion de cuentas.

Los Principios y Normas de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja para el Socorro en Casos
de Desastre fueron redactados por la XXI Conferencia Internacional de la Cruz Roja,
Estambul (1969), y fueron actualizados ulteriormente en las Conferencias Internacionales de
Teheran (1973), Bucarest (1977), Manila (1981) y Ginebra (1986).

La version revisada de los Principios y normas presentada en el anexo II se propone
reorganizar el texto en un secuencia logica que lleva de la preparacion a la presentacion de
informes pasando por el socorro. Se ha actualizado el texto también para incorporar la
sustitucion del nombre de "la Liga" por "la Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz
Roja y de la Media Luna Roja", asi como para reflejar la creciente preocupacion de la
Federacion por la preparacion para desastres y la rehabilitacién posterior a estos. Tras
consultas con el CICR, el texto fue enmendado con el objeto de precisar ciertas cuestiones de
responsabilidad y contabilidad en las operaciones en las que participa el CICR.

En su gran mayoria, las enmiendas introducidas en el texto de 1986, fueron aprobadas
oficialmente por la Federacion Internacional en su Asamblea General, en Birmingham (1993).
En el periodo transcurrido se han aportado algunas modificaciones de menor importancia a las
secciones 1, 2 y 24, las cuales se someteran a la Asamblea General de la Federacion
Internacional de 1995 para ser elevadas a la Conferencia Internacional.

El texto adjunto en el Anexo Il contiene todas las propuestas de enmienda. Se instard a la

Conferencia Internacional a adoptar este texto revisado.

III. MARCO AMPLIADO DE POLITICAS PARA LAS ORGANIZACIONES
OPERATIVAS

A. La dimension del desarrollo en el socorro

. Por qué encaminar el socorro hacia el desarrollo?

Muchos de los programas de socorro contemporaneos, motivados por desastres complejos
causados por el hombre, terminan en un apoyo de asistencia social a largo plazo para los
refugiados y otros desplazados, aunque recientemente varias de estas operaciones "de

mantenimiento” a largo plazo han llegado a su fin (por ejemplo, refugiados que regresan a
Mozambique y a Camboya).
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La mayoria de las demds operaciones de socorro hoy en dia se dirigen a las personas afligidas
por desastres recurrentes: inundaciones anuales y ciclones, sequias generalizadas (una a dos
veces en cada generacion), terremotos y, en algunas dreas muy industrializadas, desastres
tecnologicos. Para todas estas personas el socorro debe encaminarse a un futuro en el cual
persistira la amenaza del desastre. En tal contexto, los programas de socorro pueden y deben
preparar el camino para la labor de preparacion para los desastres, a niveles comunitario,
nacional e internacional.

La planificacion de un socorro eficiente

Con frecuencia las organizaciones abordan la planificacidn y la ejecucion de operaciones de
socorro y de desarrollo de diversas maneras. A menudo en los programas de socorro se
consideran de forma tedrica a la participacion de los beneficiarios en su planificacién y la
ejecucion. Los programas de desarrollo acertados tratan de atender a las aspiraciones de la
comunidad local e incluir a sus miembros en los procesos de planificacion y ejecucion. Se
debe buscar la manera de acercar mas estos dos enfoques.

Muchas veces las organizaciones externas de socorro y de financiacion establecen estructuras
paralelas a las ya existentes en la localidad. Una vez establecidas, es dificil cambiar estas
nuevas estructuras. Alli donde se emplean las organizaciones locales, las organizaciones
externas rara vez encuentran tiempo para estudiar sus estructuras, motivaciones,
administraciéon y gobierno. Con frecuencia se encarga a las organizaciones locales el manejo
de recursos a una escala superior a la que estan acostumbradas. Esto puede causar problemas
graves, cuando no se proporciona una asistencia administrativa paralela. Las organizaciones
locales a menudo se hallan expuestas a la publicidad en los medios de comunicacion
colectivos nacionales e internacionales. Si no se maneja con acierto, esta situacion puede
empafiar el prestigio de la organizacion local frente al gobierno y a la comunidad.

Con el proposito de contrarrestar estas tendencias, la Federacion Internacional ha establecido
pautas sobre la manera de adoptar un enfoque del socorro més centrado en el desarrollo.
Dichas pautas se adjuntan como Anexo IIL

Se invitard a la Conferencia Internacional tomar nota de estas pautas y se instard a los
gobiernos a revisar sus estrategias de apoyo y financiacion con el fin de permitir la
aplicacion de este enfoque del socorro mds completo.

B. El Codigo de Conducta
Génesis del Codigo

El Codigo de Conducta relativo al socorro en casos de desastre para el Movimiento
Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja y de las organizaciones no
gubernamentales fue elaborado y convenido en el verano de 1994 por ocho de las mas
importantes organizaciones mundiales que se ocupan del socorro en casos de desastre, a saber,
Caritas Internacional, Catholic Relief Services, la Federacion Internacional de Sociedades de
la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, la Alianza Internacional "Save the Children", la
Federaciéon Luterana Mundial, Oxfam, el Consejo Mundial de Iglesias (miembros del Comité
de Gestién de Asistencia Humanitaria) y el Comité Internacional de la Cruz Roja. Al fijar las
normas para las operaciones de socorro en casos de desastre, el Codigo representa una
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iniciativa de peso; lo utilizan la Federacion Internacional, el CICR y las demas organizaciones
fundadoras con el fin de controlar sus propias normas de prestacién del socorro y de alentar a
otras organizaciones a establecer normas similares. '

El Cédigo, que fue aprobado por el Consejo de Delegados en su reunién de 1993, se presenta
adjunto como Anexo IV a este Informe.

En el curso de los decenios de 1980 y 1990, se ha registrado un crecimiento constante del
nimero de organizaciones no gubernamentales, tanto nacionales como internacionales, que
participan en el socorro en casos de desastre. En el otofio de 1994 mas de 100 organizaciones
no gubernamentales se hallaban registradas en Kigali, la capital de Ruanda devastada por la
guerra.

Muchas de estas organizaciones, incluidas las Sociedades Nacionales de la Cruz Roja y de la
Media Luna Roja, las organizaciones religiosas, Oxfam, el Fondo "Save the Children" o
CARE, tienen un historial muy largo y han merecido gran renombre por su eficiente labor.
Otras, de fundacién mas reciente, como Médecins sans Frontiéres, se han hecho famosas
rapidamente por la efectividad de sus operaciones. Junto a estas organizaciones grandes y de
renombre, existe una multitud de grupos pequefios y de reciente fundacion, que con frecuencia
se establecen con el proposito de ayudar en un desastre especifico o en un éarea de actividad
especializada.

La necesidad de normas

Para todas estas organizaciones, antiguas o recientes, tengan presupuestos multimillonarios o
sean obra de un solo hombre, no existe un conjunto reconocido de normas profesionales para
guiar su labor. Todavia se asume en muchos paises que el trabajo a raiz de un desastre
consiste esencialmente en una operacion de "caridad" y, por ende, resulta aceptable todo lo
que se haga a nombre de la ayuda a las victimas.

Las organizaciones, ya sean nuevas o de gran experiencia, pueden cometer €rrores, seguir
malos consejos o, a veces, aprovecharse deliberadamente de la confianza que se deposita en
ellas. El socorro en casos de desastre no se limita més a gestos individuales. La Federacion
Internacional, por si sola, ayud6 a cerca de 19,4 millones de victimas de desastres en 1994 y
los gastos globales del CICR alcanzaron los 750 millones de francos suizos.

Debido al caracter urgente del socorro en casos de desastre, las organizaciones no
gubernamentales pueden con frecuencia imponerse presiones involuntariamente, viéndose
obligadas a realizar una labor imprudente e inadaptada: programas que dependen de
importaciones o de expertos del extranjero; proyectos que no toman en cuenta las costumbres
y la cultura locales; y operaciones que aceptan las tareas de socorro faciles y de alta visibilidad
en los medios de comunicacion, dejando para otros las que son mas dificiles y menos
atractivas, como son la preparacion para desastres y la rehabilitacion a largo plazo.

Todas las organizaciones no gubernamentales, sean grandes o pequeiias, podrian verse sujetas
a tales presiones externas e internas. A medida que se les exige mis y que aumenta la
incidencia de los desastres complejos, que incluyen factores naturales, econdmicos y con
frecuencia militares, resulta cada vez mas imperativa la necesidad de alguna suerte de cddigo
basico de normas profesionales.
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En vista de todas estas razones en 1994 se reunieron seis de las redes mundiales mas antiguas
e importantes de organizaciones no gubernamentales, bajo los auspicios del Movimiento
Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, con el propdsito de formular un
Codigo de Conducta profesional, fijando por primera vez las normas basicas universales que
deben gobernar su manera de desempefiarse en la labor de socorro en los desastres.

Supervision de la aplicacion del Codigo

Al igual que la mayoria de cédigos profesionales, el Codigo de Conducta no reviste caracter
obligatorio. Se puede aplicar a cualquier organizacién humanitaria voluntaria, sea nacional o
internacional.

Dispone diez puntos de principio, que todas las organizaciones no gubernamentales deben
observar en sus actividades de socorro en casos de desastre, y describe las relaciones que las
organizaciones que trabajan en los desastres deben establecer con los gobiernos donantes, los
gobiernos anfitriones y el sistema de las Naciones Unidas.

El Codigo se rige a si mismo; una organizacién no gubernamental no obligard a otra a
conducirse de una determinada manera. Tampoco existe hasta el momento asociacidn
internacional alguna de las organizaciones no gubernamentales que se ocupan del socorro en
casos de desastre, que tenga autoridad para imponer sanciones a sus miembros.

Se espera que las organizaciones no gubernamentales del mundo consideren 1til el Coédigo y
asuman el compromiso publico de respetarlo. Los gobiernos y organos donantes pueden
emplear el Codigo como criterio para aquilatar la conducta de las organizaciones con las que
colaboran. También las comunidades afectadas por los desastres tienen el derecho de esperar
que aquellos que tratan de ayudarlas se atengan a dichas normas.

La Federaciéon Internacional se ha encargado de mantener un registro de todas las
organizaciones que se comprometen a conducirse de acuerdo con los principios del Cédigo,
habiendo firmado el formulario de inscripcion suministrado con el Cédigo. La relacion de
organizaciones que lo han aceptado estd disponible previa solicitud.

De momento (verano de 1995), ademas de las ocho organizaciones fundadoras, 46
organizaciones no gubernamentales han suscrito el Cédigo, comprometiéndose a conducirse
de acuerdo con sus principios.

El Cédigo y los gobiernos

El Cédigo también proporciona recomendaciones para los gobiernos y las organizaciones
intergubernamentales, con miras a facilitar la participacién efectiva y la coordinacion de los
componentes del Movimiento y las organizaciones no gubernamentales en su reaccion ante

los desastres.

Ante todo, el Cddigo recuerda a los gobiernos que el Movimiento y las organizaciones
humanitarias no gubernamentales actian por motivos humanitarios y necesitan de apoyo
gubernamental mediante el respeto de su independencia e imparcialidad. Dicho respeto se
puede manifestar concretamente mediante el apoyo de los gobiernos para garantizar que el
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Movimiento y las organizaciones no gubernamentales tengan acceso rapido e imparcial a las
victimas de un desastre, facilitar el flujo de bienes de socorro a las victimas del desastre,
exonerar de restricciones comerciales a las importaciones, e invitar al Movimiento y a las
organizaciones no gubernamentales a colaborar en mecanismos para coordinar el suministro
del socorro.

Se pedird a la Conferencia Internacional tomar nota del Cédigo. Se instard a los gobiernos a
promover el Cédigo en sus relaciones con el Movimiento y con las organizaciones no
gubernamentales y a velar por el establecimiento del contexto de trabajo necesario para
poder brindar una asistencia humanitaria eficaz.

IV. PAPEL DE LOS GOBIERNOS
A. Apoyo a los principios humanitarios

Como se ha visto en secciones anteriores del presente documento, el Movimiento se ha
comprometido a mantener y a mejorar sus propias normas de eficacia y de efectividad en las
intervenciones humanitarias. Por afiadidura, coopera con otras organizaciones con el fin de
promover un conjunto basico de valores y principios humanitarios, a través del Codigo de
Conducta.

Valores, accion e independencia

Sin embargo, para que la Federacion Internacional y el CICR puedan continuar
proporcionando el actual servicio unico y global a las victimas de la guerra, de desastres y de
la pobreza, necesitardn la ayuda de los gobiernos para crear un ambiente de trabajo propicio
para la labor, tanto nacional como internacional, de los componentes del Movimiento. Asi
como se observa en el documento de trabajo que se presenta a tenor del punto 3 de la
Comision II, las Sociedades Nacionales brindan un servicio inestimable a sus paises y a sus
gobiernos, tanto en su calidad de proveedoras de servicios sociales a las personas mas
vulnerables, como de protagonistas del socorro en casos de desastre, diseminadoras del
derecho internacional humanitario y defensoras de los valores humanitarios universales.

La Federacion Internacional y el CICR se esfuerzan por mantener altas normas de neutralidad,
imparcialidad e independencia. Estas cualidades no son autométicamente ingredientes de la
intervencién humanitaria; tanto el correspondiente componente del Movimiento que
intervenga como aquellos que crean el entorno de su trabajo tienen que esmerarse para

aplicarlas.

Por lo tanto, el Movimiento se esfuerza por lograr que los gobiemos se comprometan a
reconocer que una operacion humanitaria emprendida por cualquier componente del
Movimiento debe llevarse a cabo necesariamente de acuerdo con los principios de humanidad,
neutralidad e imparcialidad. Los gobiernos deben darse cuenta de que sus acciones politicas y
el empleo de sus fuerzas armadas y de otros 6rganos del Estado en la accién humanitaria
pueden poner en entredicho la posiciéon del CICR y de la Federacién Internacional, a no ser
que con enorme cuidado se garantice la diferenciacién en el terreno entre los objetivos y
acciones politicos, economicos y de otra indole, por un lado, y las operaciones humanitarias
del Movimiento, por otro.

17




Durante la Conferencia Internacional se invitard a los gobiernos a reafirmar su apoyo a los
principios asi como a la prdctica de la neutralidad, la imparcialidad y la independencia en el
trabajo de todos los componentes del Movimiento.

B. Diplomacia e intervencion en la prevencién de crisis

Al sostener la necesidad de dicha independencia de accién, el Movimiento reconoce que sus
intervenciones para aliviar el sufrimiento en tiempos de crisis tratan en esencia los efectos,
mas no las causas, de tales crisis. Frente a las complejas situaciones actuales, el imperativo de
suministrar alivio a quienes sufren, nicamente en funcion del criterio de la necesidad, lo
obliga a proceder de esta manera. No obstante, seria irresponsable de su parte actuar asi sin
también considerar las soluciones a largo plazo.

Las causas de muchas de las crisis del presente se hallan en los procesos econdmicos,
politicos y sociales que rigen a un pais. El papel de los gobiernos a nivel nacional o, si cabe,
internacional, consiste en hacer frente a estas causas e influir en dichos procesos. La
intervencién humanitaria es una respuesta necesaria, pero insuficiente, al sufrimiento y a las
carencias que examinara la Conferencia Internacional. El Movimiento insta a los gobiernos a
reconocer la necesidad de la intervencién humanitaria independiente, a la vez que refuerzan su
empefio por enfrentar las causas de los conflictos y desastres contemporaneos; en especial se
les alienta a aumentar sus esfuerzos en las dreas de la prevencion de los conflictos y su
resolucién por medios pacificos, del alivio de la pobreza y de la mitigacién de los peligros de
desastre.

En la Conferencia Internacional, se exhortard a los gobiernos a que redoblen esfuerzos para
resolver conflictos nacionales e internacionales como paralelo imperativo de la ayuda
humanitaria.

C. Consecuencia de las sanciones economicas desde el punto de vista humanitario

Cuando la diplomacia fracasa y la guerra resulta demasiado drastica o inaceptable en el
ambito nacional, los gobiernos recurren cada vez maés a las sanciones econdmicas para
doblegar a otros Estados. Sin embargo, las sanciones pueden tener efectos indiscriminados, y
afectar la vida de la poblacion de manera desproporcionada.

El problema

Para el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, la imposicién de sanciones revela una
contradiccién fundamental inherente en la ejecucion de dos de sus principios basicos: el
fomento de la paz y de la proteccion de los derechos humanos. Mediante las sanciones se
intenta hacer frente al primero, pero se corre el riesgo de socavar el segundo en el curso de su
aplicacion.

De igual manera, el principio de la proporcionalidad sugiere que el dafio causado por las
sanciones no debe exceder los beneficios esperados.
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Aunque muchos Estados, incluyendo a la Republica Federativa de Yugoslavia, Iraq y Haiti, ya
padecian del caos econémico y militar antes de la imposicién de sanciones, un estudio
reciente emprendido por la Federacion Internacional revela que las sanciones parecen
enconarse con los mas vulnerables, destruyendo su sustento, e incluso sus vidas,
infligiéndoles, de ese modo, un sufrimiento adicional al causado por la guerra.

Puesto que parece improbable que se abandonen las sanciones como instrumento de la
voluntad internacional cabe considerar imperativamente si las sanciones deberian aplicarse
libremente 0, como en el caso de la guerra, entre determinados limites.

El presidente Woodrow Wilson llamo a las sanciones "un remedio pacifico, silencioso y letal"
al que ninguna nacién podria resistir. Segin esa logica, las sanciones se asemejan a una guerra
sin armas. Dado que dentro del derecho internacional humanitario la finalidad de la guerra no
justifica los medios, en opinién del Movimiento, la finalidad tampoco justifica los medios en
la imposicioén de sanciones.

Durante 130 afios el Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja ha
mantenido su neutralidad e imparcialidad, con el fin de defender la causa de las personas
inocentes, atrapadas en un conflicto u otro desastre. Este empefio ha resultado en los
Convenios de Ginebra y Protocolos adicionales, que intentan limitar los efectos de la guerra y
proteger a los civiles, a los combatientes heridos y a los prisioneros de guerra.

Cualquier sistema de sanciones establecido en el contexto de un conflicto armado esta sujeto
al derecho internacional humanitario, el cual requiere que se asegure la supervivencia y la
satisfaccién de las necesidades esenciales de la poblacion civil. Debe garantizarse el
suministro de alimentos basicos y de atencion médica. De acuerdo con sus atribuciones bajo
los Convenios de Ginebra, el CICR actiia como un intermediario neutral entre las partes de un
conflicto armado e intenta asegurar este minimo vital, con frecuencia en cooperacion con las
Sociedades Nacionales de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja correspondientes.

Los diferentes componentes del Movimiento de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja actian
de manera similar en el caso de las sanciones, en €l cual no existe la necesidad inmediata de
proteger a la poblacion civil de actos hostiles, en ausencia de un conflicto armado. Durante la
imposicion de sanciones econdmicas, sin lugar a dudas, se debe garantizar un minimo vital
por encima del nivel de subsistencia asegurado durante las hostilidades activas.

Un posible adelanto

Con el fin de resolver este conflicto fundamental en el seno de las Naciones Unidas y de
conservar la proporcionalidad, se podrian tomar tres medidas.

En primer lugar, se puede velar por que el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas
conceda la debida atencion a las repercusiones humanitarias de las sanciones que imponga o
reconsidere y, a este efecto, encargue a un departamento u organizaciéon de las Naciones
Unidas que determine las consecuencias de las sanciones para la poblacién mas vulnerable,
antes de imponerlas y durante su aplicacion.
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En segundo lugar, se debe concebir los procedimientos de aplicacion de las sanciones de
forma que permitan el suministro de los bienes humanitarios necesarios, tales como alimentos
y medicinas, y asegure el acceso de los necesitados a dicha ayuda.

En tercer lugar, hay que armonizar los procedimientos de sanciones, con miras a facilitar la
asistencia humanitaria por parte de las organizaciones designadas, como son las
organizaciones humanitarias de las Naciones Unidas y las organizaciones del Movimiento
Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja.

Tales acciones no requieren nuevas legislaciones internacionales, ni exceden las disposiciones
que ya se aplican en los conflictos armados, sin que tampoco socaven el efecto politico o
economico de las sanciones impuestas frente a quienes detentan el poder.

Sin embargo, estos cambios esenciales salvarian vidas y aliviarian el sufrimiento causado hoy
por las sanciones.

El Movimiento insta a los gobiemos a considerar la manera de poner estas sugerencias en la
practica.

Si bien el Movimiento exhorta a los gobiernos a reformar la manera en que imponen las
sanciones econémicas, con €l fin de reducir sus indeseables efectos secundarios, también tiene
plena conciencia de su propia responsabilidad en su empefio por combatir el sufrimiento, sin
considerar su causa, ni donde ni cuando se manifieste. En los paises sujetos a sanctones las
Sociedades Nacionales de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, con el apoyo de la
Federaciéon Internacional y del CICR, se afanan por proveer una asistencia bésica y vital,
dirigida a las personas cuyas vidas y bienestar estin mas amenazados.

El Movimiento perseverard en su empefio por suministrar la ayuda requerida y reafirma su
derecho de hacerlo, unicamente en funcion del criterio de la necesidad. Al ejercer este
derecho, el Movimiento espera que los gobiernos respeten la independencia, la neutralidad y
la imparcialidad de la Sociedad Nacional que ejecute actividades en su territorio, asi como las
de cualquier ayuda internacional recibida por la Sociedad por conducto de la Federacion
Internacional, o compartida por ella con el CICR.

D. Apoyo al Movimiento

Durante mas de 130 afios el Movimiento ha brindado ayuda neutral, imparcial e independiente
a las victimas de guerras y desastres. En ese lapso ha forjado su prestigio y una posicion
dentro de la comunidad internacional, ambas particularmente pertinentes en el mundo de hoy,
azotado por el conflicto interno y la creciente violencia. El Movimiento existe y es capaz de
suministrar la ayuda en virtud de la confianza depositada en €l y del apoyo que recibe de los
gobiernos, asi como del publico. Este apoyo sera tan necesario en el futuro como lo ha sido en
el pasado.
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ANEXO I

FUNCION DE LAS SOCIEDADES DE LA CRUZ ROJA'Y DE LA
MEDIA LUNA ROJA EN LA INTERVENCION MOTIVADA POR
CATASTROFES DE ORIGEN TECNOLOGICO
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PREAMBULO

El propésito de este documento es describir los efectos de las catistrofes de origen
tecnolégico, en particular los accidentes quimicos y nucleares, asi como las funciones y
actividades que corresponderian a las Sociedades Nacionales.

Esta dirigido principalmente a los érganos rectores de las Sociedades Nacionales.

Al igual que cualquier documento de amplio alcance, trata de aspectos generales y sus
conclusiones deben considerarse segiin el contexto vigente en cada Sociedad Nacional.
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1. Sinopsis

En el pasado reciente el mundo ha sido escenario de un nimero creciente de accidentes y
catastrofes de origen tecnologico que han causado muertes, dafios materiales y contaminacion
ambiental. Diversas circunstancias podrian llevar a una vulnerabilidad aun mayor de las
poblaciones ante los desastres tecnoldgicos.

Se entiende por catdstrofe de origen tecnoldgico en este contexto, aquella que resulta de la
emision de sustancias quimicas o nucleares o de radiaciones ionizantes en el medio
ambiente (las catdstrofes causadas por la utilizacion de armas quimicas o nucleares no se
consideran en este documento).

Si bien toda catastrofe - ya sea de origen natural, tecnoldgico o bélico -, constituye en si un
acontecimiento Unico los accidentes tecnolégicos pueden incluir una dimension adicional. En
casi todos los paises del mundo se emplea sustancias quimicas y/o nucleares, sin embargo la
probabilidad de que ocurra un accidente tecnolégico estriba directamente en el factor humano.

De modo contrario a las catastrofes de origen natural, no se puede prever un accidente
tecnologico. Este tipo de catastrofe puede producirse en cualquier lugar y momento. Un
incidente tecnoldgico nimio puede convertirse repentinamente en un accidente o desastre de
gran envergadura. De modo inesperado, las poblaciones - aun en paises alejados del lugar
donde se produce el accidente, pueden verse afectadas como victimas de una catastrofe. El
accidente quimico de Bhopal y el desastre nuclear de Chemnobil son ejemplos alarmantes de lo
dicho.

En varias reuniones internacionales (por ejemplo la Conferencia Internacional de la Cruz Roja
de 1986 y en la Conferencia Regional Europea de las Sociedades de la Cruz Roja y de la
Media Luna Roja, celebrada en 1992) se recomendd la participacién de las Sociedades
Nacionales en operaciones de socorro a favor de las victimas de catastrofes de origen
tecnolégico.

Pero entonces, ;cual deberia ser el papel de la Federacion (las Sociedades Nacionales, la
Secretaria y las Delegaciones) en caso de otro "Bhopal" o "Chernobil"? ;Qué es lo que pueden
o no pueden hacer las Sociedades Nacionales? Por ejemplo, ;pueden las Sociedades
Nacionales trabajar en zonas contaminadas? ;Deben las Sociedades Nacionales limitarse a sus
funciones tradicionales, o acaso pueden adoptar nuevas funciones? ;Cémo deberian
prepararse la Sociedades Nacionales para hacer frente a las catastrofes de origen tecnoldgico,
y qué clase de aporte puede brindar la Secretaria?

Este documento contiene informaciones relativas a los diversos aspectos de las catastrofes de
origen tecnoldgico, sus repercusiones en la salud de las poblaciones afectadas, varios aspectos
de las operaciones de socorro y las eventuales funciones de las Sociedades Nacionales y de la
Secretaria de la Federacion. En los anexos se ha incluido alguna informacién basica relativa a
las catéstrofes de origen tecnologico.

Se recomienda a las Sociedades Nacionales que limiten sus actividades a aquellos sectores

en los que disponen, o pueden dotarse, de cierta pericia y en los cuales puedan ofrecer un
apoyo auxiliar que se afiada al sistema de socorro en caso de desastre.
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2. JPor qué deberia preocuparse la Federacién por las catistrofes de origen
tecnolégico?

En 1986, en la XXV Conferencia Internacional de la Cruz Roja se aprobd una resolucion
titulada "Socorro en casos de desastre de origen tecnologico o de otra indole" (Resolucion
XX1). En la referida resolucion, los participantes en la Conferencia recomendaron que la "Liga
y el Instituto Henry Dunant emprendieran un estudio relativo a las posibilidades y oportunidad
de mejorar la ayuda proporcionada por el Movimiento en caso de catastrofes de origen
tecnologico o de otra indole". Después de la Asamblea General de 1989 se 1nici6 un "Estudio
de la funcidén de las Sociedades Nacionales en caso de catastrofes de origen tecnolégico”. El
presente documento dimana directamente del referido estudio.

En el pasado reciente el mundo ha sido el escenario de un numero creciente de accidentes y
catastrofes de origen tecnoldgico, que han causado muertes, dafios materiales y peligrosos
niveles de contaminacién del medio ambiente. En todo momento un incidente tecnolégico se
puede convertir repentinamente en un accidente o desastre de repercusiones catastroficas.
Pueden provocarse dafios que, sin alcanzar proporciones desastrosas, requieren sin embargo
medidas preventivas inmediatas por parte de todas las organizaciones a las que se solicite
ayuda. Se podria evitar que un accidente (grave) se convierta en una catastrofe si se tomaran
medidas inmediatas.

Independientemente del lugar en que pueda ocurrir un accidente determinado, las
repercusiones de todo accidente de proporciones catastroficas pueden extenderse al territorio
de otros paises. Tales accidentes y catastrofes exigen, pues, medidas adicionales y especificas,
tanto en el area de la prevencion como en el de la ayuda, el intercambio de informaciones y el
apoyo mutuo, todo lo cual requiere, en las fases de planificacion y ejecucion, la cooperacion
tanto de los paises como de las organizaciones nacionales € internacionales.

El acelerado auge industrial de los paises en desarrollo junto con la introduccién de nuevas
tecnologias (a menudo importadas), los vacios legislativos, las deficiencias en la supervision
de la observancia de las normas de seguridad por parte de las autoridades publicas, asi como
la formacién incipiente o inadecuada de los trabajadores locales, constituyen algunos
elementos que multiplican el factor de riesgo en materia de accidentes de origen tecnologico.

Los paises desarrollados deben lidiar con instalaciones quimicas y nucleares obsoletas y, en
paises industrializados cuyos sistemas politicos y sociales se estan reformando a toda
velocidad, estas instalaciones no son objeto de ningin programa de renovacion ni de
reconstruccion.

En casi todos los paises del mundo se encuentran grandes concentraciones humanas a
proximidad de instalaciones quimicas o nucleares, muchas veces debido a la pobreza o por
ignorarse el peligro. Ademads, millones de personas viven en las orillas de rios, vias férreas o
carreteras por los que transitan sustancias quimicas o nucleares.

Los accidentes quimicos y nucleares conllevan consecuencias catastroficas "allende las
fronteras". Las poblaciones de los paises vecinos (e incluso de paises mucho mas remotos)
pueden convertirse en victimas de catastrofes de origen tecnolégico. Cualquiera de estas
circunstancias puede incrementar la vulnerabilidad de la poblacion ante las catastrofes de
origen tecnoldgico.
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Fundamentandose en sus Principios Fundamentales, la Federacién Internacional de
Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja se propone, en el ambito de su mandato
nacional e internacional, prevenir y aliviar los sufrimientos humanos donde se produzcan.

Desde una perspectiva humanitaria, el origen de cualquier desastre - que sea tecnoldgico,
natural o bélico - reviste una importancia secundaria. Lo mdas importante es que las
actividades de la Cruz Roja y la Media Luna Roja, asi como se definen en el Plan Estratégico
de Trabajo para el Decenio de 1990, deben estar encaminadas a proporcionar ayuda a las
personas mas vulnerables y a reducir esa vulnerabilidad en el futuro. Por afiadidura, al igual
que toda organizacién profesional, la Federacion debe trabajar en aquellos sectores en los que
dispone, o puede dotarse, de cierta pericia y en los que, ademds, pueda ofrecer un apoyo
auxiliar suplementario al sistema de socorro en caso de desastre.

El propésito de este documento es describir las eventuales repercusiones desastrosas de los
accidentes tecnolégicos, en particular los accidentes quimicos y nucleares, y las funciones y
actividades que corresponderian a las Sociedades Nacionales.

Como todo documento de alcance mundial, trata de aspectos generales. Sus conclusiones
deberan contemplarse en el contexto de cada Sociedad Nacional.

Este documento debe servir a las Sociedades Nacionales :
* para entender la variedad y la naturaleza de las catastrofes de origen tecnolégico,

* para decidir si su participacion en las operaciones de socorro en caso de catastrofes
debe convertirse en una prioridad para ellas,

* (si es asi) para decidir cual deberia ser el papel que les corresponde en dichas
operaciones de socorro.

Se acogeran con satisfaccién comentarios en relacion con este documento y sugerencias
encaminadas a mejorar el apoyo que ofrecen la Secretaria y las Delegaciones de la Federacion
en casos de catastrofes de origen tecnoldgico. Estos deberan comunicarse a la Secretaria de la
Federacion Internacional en Ginebra.




3. Algunos aspectos relativos a las catistrofes de origen tecnolégico

Las catdstrofes de origen tecnologico se definen aqui como las resultantes de la emision de
sustancias quimicas o nucleares o de radiaciones ionizantes en el medio ambiente.

La probabilidad de que ocurra un accidente de origen tecnoldgico estriba directamente en el
factor humano. Debido a la naturaleza misma de las catéastrofes de origen tecnologico muchas
veces hay que improvisar segin las circunstancias tanto las tecnologias como los
procedimientos para hacer frente a cada accidente. Las reacciones de los paises empobrecidos
ante los desastres de origen tecnoldgico siguen siendo sumamente limitadas, tanto por la falta
de recursos como por la ineptitud de aquellos que imparten la tecnologia al mundo en
desarrollo. Esto los excluye del ambito de los proyectos de preparacién para desastres de la
mayoria de los paises.

Los desastres de origen tecnoldgico pueden tener a la vez efectos de corto y de largo plazo
sobre las personas y el medio ambiente. Las repercusiones a corto plazo para las personas son
aquellas que ocurren inmediatamente o pocos dias después del desastre, por ejemplo, las
heridas (lesiones y quemaduras), el envenenamiento y las enfermedades debidas a la
radiacidn.

Surgen preguntas, a menudo, acerca de los efectos a largo plazo de este tipo de accidente
sobre la salud y el bienestar futuros de la poblacion. Estas dudas se refieren a posibles efectos
mutagénicos o carcindgenos y la posibilidad de defectos genéticos en los hijos. Deben
definirse claramente métodos que permitan, en el porvenir, ya sea impedir la exposicion a
agentes contaminantes o mantenerla a un nivel inocuo.

Las particulas radiactivas, los gases, los aerosoles son transportados por el aire. Con
frecuencia, esta materia se difunde en una area muy extensa. Después de la catastrofe de
Chernobil, se encontré materia radiactiva hasta en el norte de Canada. Resulta imposible
contener este tipo de contaminacién ambiental una vez emitida la sustancia peligrosa, aunque
el grado de dilucion de los agentes contaminantes dependerd de la situacién meteorologica
reinante (v.g. en una zona costera sujeta a fuertes vientos, los gases se diluiran mads
rapidamente que en &reas desprovistas de viento). La sustancia peligrosa puede afectar
directamente a las personas, no tanto con efectos agudos sino principalmente suscitando dudas
y temores.

Las particulas radiactivas, asi como las sustancias quimicas liquidas o solidas pueden
introducirse en el agua, y ser transportadas o diluidas en ella. Ingerir el agua contaminada
puede producir efectos toxicos en las personas.

Las materias peligrosas pueden también almacenarse en la tierra. Normalmente no conllevan
efectos toxicos directos para la salud de las personas. Empero, se pueden rebasar los niveles
preventivos prescritos, en particular en el caso de alimentos contaminados.

La contaminacién de los organismos acuaticos es posible, ya sea a corto o a largo plazo, y de
esta manera la materia peligrosa entra a la cadena alimentaria. Por ejemplo, los peces que
viven en rios contaminados ingieren o absorben la materia toxica; ésta se acumula en el pez; y
comer el pescado contaminado puede causar efectos toxicos en las personas. Un ejemplo
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conocido es la acumulacion de mercurio en el pescado. También puede perdurar la
acumulacion de contaminantes en la capa freatica. Los seres humanos pueden acusar efectos
de sustancias diferentes de las que afectan a corto o a largo plazo al medio ambiente. El
desastre en Schweizerhalle (Suiza), por ejemplo, tuvo algunos efectos menores a corto plazo
en las personas, causados por los gases emitidos en la explosién, pero los efectos en el medio
ambiente resultaron de las sustancias quimicas vertidas en el rio.

Algunos desastres tienen efectos en el corto o en el largo plazo en el medio ambiente sin
afectar directamente a las personas.




4. Repercusiones de las catastrofes de origen tecnoldégico
4.1 Consecuencias sanitarias de accidentes quimicos

El riesgo de exposicion aguda a sustancias quimicas no se limita a las personas que residen
cerca de las instalaciones o depdsitos de productos quimicos. Durante el transporte de las
sustancias quimicas por tierra, por ferrocarril o por via acudtica, pueden ocurrir accidentes que
expongan a las personas a una amenaza directa. Por afiadidura, durante las operaciones de
socorro, el personal de socorro puede sufrir los efectos nocivos, si no se ha tomado las
medidas apropiadas de proteccion.

La exposicion a las sustancias quimicas puede agravarse por la emisiéon de una combinacion
de sustancias quimicas o de productos pirotécnicos o combustibles, debido al calor. En tales
circunstancias, se pueden encontrar a victimas con heridas diferentes o combinadas. Por
ejemplo, en casos de incendios, se encuentran a personas con quemaduras, traumas mecanicos
debidos a explosiones y problemas respiratorios causados por gases venenosos.

Varias situaciones pueden conducir a la emisién de sustancias quimicas:

* accidentes de produccion o de almacenaje,

* accidentes de transporte,

* accidentes durante el empleo de las sustancias quimicas (v.g. por ignorancia de la
naturaleza de la sustancia empleada, por error en su manejo, por mezcla o almacenaje
inadecuados),

* dafio o destruccién de una instalacién quimica a causa de una catastrofe natural o de

un conflicto armado.
4.2 Consecuencias sanitarias de desastres nucleares

El riesgo de exposicion aguda a la radiacion nuclear tampoco se limita a las personas que
residen cerca de las instalaciones nucleares o depositos. También pueden sufrir sus efectos las
personas que viven cerca de los caminos, los ferrocarriles o los rios asi como los trabajadores
de socorro.

A diferencia de las heridas mecanicas o quimicas, las situaciones de exposicion aguda a la
radiacion ionizante rara vez ponen en peligro la vida, aunque obviamente, en combinacion con
otras lesiones (v.g. debidas a una explosion), ello puede ocurrir. Se concede mayor prioridad
al tratamiento de las heridas graves que a la evaluacion de posibles lesiones causadas por la
radiacion.

S6lo en el caso de una explosién y/o de un incendio de grandes proporciones en un reactor
nuclear, se puede prever un numeroso grupo de personas afectadas de forma aguda por la

radiacion.

Son varias las situaciones que pueden tornarse en emanaciones radiactivas:




* accidentes en instalaciones nucleares tales como reactores atdmicos
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