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AVERTISSEMENT

\

Conformément a la wvésolution de la XVe Conférence
internattonale de la Croiz-Rouge, le Comité international
de la Croix-Rouge et la Ligue des Socidtés de la Croix-
Rouge ont assumé conjointement Uorganisation d’une
Conférence d’experts, chargde de poursuivre Uédtude de
Vorganisation des services de secours et du réle de Uinfir-
miére et de Dauxiliaire volontaire en temps de guerre et de
calamité publique. ' ’ '

Cette « semaine d’études » s’est tenue du 25 au 29 jan-
vier au siége de la Ligue des Sociétés de la Croiz-Rouge.

On trowvera dans le présent volume : la communication
conjointe N© 20 de la Ligue et du Comité international
avec le programme de la Conférence, la liste des participants,
le texte des rapports, suivi d’un résumé des discussions
auxquelles ils ont donné lieu, les conclusions provisoires
de la Conférence, et un compte rendu de la séance de
cloture. :

Ces documents ont paru dans la Revue internationale
de la Croix-Rouge de février, mars, avril, mai et juin 1937.
La traduction anglaise de ce volume sera publice ultérieu-
rement.




Communication conjointe N° 20

Etablissement de services de secours
et role de l'infirmiére en temps de calamité.

LiGUE pES SOCIETES COMITE INTERNATIONAL
DE LA CroIX-ROUGE DE LA CrOIX-ROUGE

7 aout 1936.

La XVe Conférence internationale de la Croix-Roﬁge,
réunie & Tokio en octobre 1934, a pris une résolution
ainsi congue :

XVI. — FORMATION DES INFIRMIERES ET DES
AUXILIAIRES VOLONTAIRES.

La XVe Conférence internationale de la Croix-Rouge,

Ayant étudié le rapport du Comité international de la Croix-Rouge,

Approuve entiérement les conclusions dudit rapport en ce qui
concerne la préparation des infirmiéres et des auxiliaires volontaires
a leur role en cas de guerre ou de calamité publique,

Et exprime le veeu de voir se réunir, dans le plus bref délai possible,
une conférence d’experts qualifiés en wvue d’étudier les principes
qui doivent présider & I’établissement de services de secours en cas
de calamité.

Cette résolution, que les délégués ont adoptée aprés
avoir pris connaissance d’un rapport présenté par le
Comité international de la Croix-Rouge, a fait I’objet
de nombreux échanges de vues entre ce dernier et la
Ligue des Sociétés de la Croix-Rouge ; & la suite de ces
pourparlers, les deux organismes de la Croix-Rouge
internationale ont pris la décision de convoquer cette
conférence d’experts du 25 au 29 janvier prochain, au
siege du Secrétariat de la Ligue des Sociétés de la Croix-
Rouge.
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Services de secours
et role de Pinfirmiére,

Cette réunion d’études est destinée a établir les prin-
cipes directeurs de Porganisation d’un service de secours
en temps de guerre ou de calamité, afin de permettre
une meilleure formation des infirmiéres et des auxiliaires
volontaires, précisant les devoirs qu’elles auraient %
remplir.

L’ordre du jour de la Conférence est en cours de pré-
paration. Le programme qui suit donnera une idée des
sujets qui y seront traités du point de vue de la forma-
tion des infirmiéres.

L’organisation pour le temps de guerre n’appellera
pas une étude prolongée, attendu que I’activité pratique
des Sociétés nationales se trouve placée d’office sous la
direction de l'auntorité militaire dés ’ouverture des hos-
tilités ; toutefois, le rdle de 'infirmiére est & préciser dans
le cas de guerre aéro-chimique, attendu qu’il s’agit d’une
méthode de combat d’application relativement nouvelle.

Quant au temps de calamité, le plan d’organisation
des services de secours, notamment des services d’in-
firmiéres, demande une étude approfondie.

Les organisateurs de la conférence se proposent de
réunir : 1° un certain nombre de techniciens dont ’expé-
rience en matiére de secours aux victimes de catastrophes
fait autorité et qui seront priés de faire des exposés
sur les différents points figurant 4 ordre du jour ; 2° les
membres du Comité consultatif des infirmiéres de la
Ligue des Sociétés de la Croix-Rouge; 3° les directices
des sections d’infirmiéres des Sociétés nationales ; 4¢ enfin,
quelques-unes des personnalités qui sont a la téte des
services d’auxiliaires volontaires de 1la Croix-Rouge
dans différents pays.

Le Comité international de la Croix-Rouge et la Ligue
des Sociétés de la Croix-Rouge seront reconnaissants aux
Sociétés nationales des suggestions qu’elles croiraient
devoir leur proposer & ce sujet d’ici au 15 octobre. Il
serait également trés utile que les noms des délégués
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Programme.

désignés pour représenter les différentes Sociétés a la
conférence leur soient communiqués avant cette date.
La présence de techniciens en matiére de secours, délé-
gués par les Sociétés de Croix-Rouge qui ont inscrit &
leur programme D’assistance aux victimes des calamités,
sera particuliérement appréciée ; leur participation aux
travaux de la conférence en rehaussera la valeur.

Pour la Ligue des Sociétés Pour le Comité international
de la Croiz-Rouge : de la Croixz-Rouge :
P. DrAUDT. DT G. PATRY.
PROGRAMME

1. Historique de la Croix-Rouge :
@) Sa fondation et la Convention de Genéve.
b) Le Comité international de la Croix-Rouge et
la Ligue des Sociétés de la Croix-Rouge.
¢) Role de la Croix-Rouge en temps de calamité.

2. Union internationale de secours.

3. Organisation générale des services de secours en cas
de guerre et en cas de calamite :

a) L’organisation générale d’un service de secours
en temps de calamité. (Différents types de
catastrophes seraient & envisager).

b) Les ressources financiéres nécessaires & 1’éta-
blissement du service de secours.

¢) La collaboration de la Croix-Rouge avec: les
services officiels ; les ceuvres privées ; les orga-
nisations internationales.

d) La place et le role des équipes sanitaires dans
I’organisation générale d’une ceuvre de secours.

e) Composition des équipes sanitaires : médecins,
infirmiéres, infirmiers, auxiliaires-volontaires,
pharmaciens, officiers de liaison, personnel
subalterne, ete.
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Programme.

f) Le matériel de secours dont doivent disposer
les équipes : abris, vivres, vétements, matériel
sanitaire.

g) Surveillance et enregistrement des victimes.

h) Le role des infirmiéres dans les équipes de la
Croix-Rouge.

4. Préparation des auxiliaires wvolontaires.

b. Assistance médicale :

a) En cas de guerre:

1) Le traitement des blessures de guerre et
des infections congécutives ;

17) Le matériel sanitaire de I’armée et de la
marine et son utilisation ; les appareils de
fortune & employer en cas de nécessité ;

its) Les mesures préventives contre les mala-
dies d’origine parasitaire.
b) En cas d’attaque par les gaz:

1) Organisation générale du service de secours
Soins & donner aux gazés.

Postes de secours. Abris collectifs. Equipes
de désinfection.

1t) Role de Vinfirmiére et de ’auxiliaire volon-
taire.

¢) En cas de calamité :

1) Services hospitaliers, urbains et ruraux
(hopitaux de réserve, maternités, postes
de secours) ;

Camps de réfugiés; organisation d’un
foyer, d’un chauffoir, d’une créche, ete.;
4t) Hygiéne générale des réfugiés.
d) Organisation des moyens de transport :

2) Personnel d’accompagnement des trains,
des bateaux, des avions, des ambulances ;

it) Aviation sanitaire.
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Liste des participants.

6. Assistance sociale :
Etude technique de la distribution rapide des se-
cours d’urgence.
Secours généraux. Cas individuels. Enquétes. Fiches
de controle.
Distribution des logements, des vivres et des véte-
ments.

Liste des participants.

Allemagne.

Colonel Draudt, vice-président du Conseil des Gouver-
neurs de la Ligue, vice-président de la Croix-Rouge
allemande.

Professeur Dr Otto, délégué de la Croix-Rouge alle-
mande.

Frau Generaloberin von Oertzen, directrice du Service
des infirmiéres de la Croix-Rouge allemande.

Belgique.

M. Dronsart, directeur général de la Croix-Rouge de
Belgique.

Mite Kaeckenbeeck, directrice de la Section des infir-
miéres de la Croix-Rouge de Belgique.

Bulgarie.

Mle Pachedjieva, directrice de I’Ecole des infirmiéres
de la Croix-Rouge bulgare.

Chili.

Colonel H. Luco, délégué de la Croix-Rouge chilienne.

Colombze.

Professeur L. F. Calderon, Gouverneur de la Ligue.

Costa-Rica.

Professeur Dobles Segreda, délégué de la Croix-Rouge
costaricienne. '
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Liste des participants.

Danemark.

Lieutenant-colonel Knudtzon, délégué de la Croix-Rouge
danoise.

République dominicaine.
Dr Canela Lazaro, délégué de la Croix-Rouge dominicaine.

Egypte.

Hussein Ramzy bey, délégué du Croissant-Rouge égyp-
tien.

Etats-Unis d’ Amérique.

Mr. Bondy, directeur du Service de secours de la Croix-
Rouge américaine.

France.

Le marquis de Lillers, vice-président du Conseil des
Gouverneurs de la Ligue.

La maréchale Lyautey, présidente du Comité des dames,
Société de secours aux blessés militaires (Croix-Rouge
francaise).

Médecin-général Spire, du Service de santé de ’armée
francaise.

Médecin-général Sudre, du Service de santé de ’armée
francaise.

Médecin-genéral Sieur, du Service de santé de P'armée
frangaise.

La comtesse de Galard, présidente de 1’Asscciation des
dames francaises (Croix-Rouge francaise).

Mme Barbier-Hugo, présidente générale de 1’Union des
femmmes de France (Croix-Rouge francaise).

Mle d’Haussonville, vice-présidente du Comité des dames,
Société de secours aux blessés militaires (Croix-Rouge
frangaise).

Mme de Margerie, directrice de l’enseignement, Associa-
tion des dames francaises (Croix-Rouge francaise).
Mme Brunet, directrice générale du personnel, Union des

femmes de France (Croix-Rouge francaise).
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Liste des participants.

Colonel Meckler, directeur de 1’Action sociale, Société
de secours aux blessés militaires (Croix-Rouge fran-
caise).

M. Pitet, vice-président de la Fédération nationale de
sauvetage.

Maitre Julliot, vice-président des « Amis de ’aviation
sanitaire en France ».

Grande-Bretagne.

Dame Beryl Oliver, directrice du Service des équipes
d’auxiliaires volontaires de la Croix-Rouge britan-
nique.

Mrs. Rome, directrice du Service des infirmiéres, Croix-
Rouge britannique.

Guatemala.
Dr Valdés Blanco, délégué de la Croix-Rouge guate-
malteque.

Homngrie.
La baronne Apor, directrice de la Section des infirmiéres
de la Croix-Rouge hongroise.

Iran.

Dr Ispahany, Gouverneur de la Ligue.

Italie.

La marquise di Targiani Giunti, directrice du Service
des infirmiéres de la Croix-Rouge italienne.

Japon.

M. Yamanouchi, vice-président du Conseil des Gouver-
neurs de la Ligue.

Lettonie.
Mlle Kushke, vice-présidente de 1’Association des infir-
mieéres de la Croix-Rouge lettone.

Lithuanie.
Mme Gustaitis, présidente de I’Association des infirmieres
de la Croix-Rouge lithuanienne.
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Luxemboury.
M. Rockenbrod, directeur de la Croix-Rouge luxem-
bourgeoise.

Mie de Waél, infirmiere en chef, Croix-Rouge luxem-
bourgeoise.

Mlle Bettendorf, infirmiére en chef, Croix-Rouge luxem-
bourgeoise.

Mexique.

M. Rodolfo Nervo, délégué de la Croix-Rouge mexicaine.

Mme Abril de Rueda, déléguée de la Croix-Rouge mexi-
caine.

Paraguay.
Dr Leyba, délégué de la Croix-Rouge paraguayenne.
Pays-Bas. Indes néerlandaises.
Dr Theunissen, vice-président de la Croix-Rouge des
Indes néerlandaises.

Pérou.
Dr J. G. Calderon, délégué de la Croix-Rouge péruvienne.

Pologne.

La comtesse Tarnowska, présidente de 1’Association des
infirmiéres de la Croix-Rouge polonaise.

Mite Suffezynska, directrice de la Section des infirmiéres
de la Croix-Rouge polonaise.

Portugal.

La comtesse de Faria, déléguée de la Croix-Rouge portu-
gaise.

Salvador.
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Dr Chaloem, délégué de la Croix-Rouge siamoise.
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suisse.
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Croix-Rouge.

M. Des Gouttes, membre du Comité international de la
Croix-Rouge.

Mlle Odier, membre du Comité international de la Croix-
Rouge.

Colonel Thomann, pharmacien-chef de I’Armée suisse.

Mme Frick-Cramer, membre honoraire du Comité interna-
tional de la Croix-Rouge.
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de la Croix-Rouge.
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Paul DES GOUTTES,

membre du Comité international de la Croix-Rouge.

Les grandes étapes de la Croix-Rouge
et de la Convention de Genével.
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a) ceuvre législative ;
b) intervention dans les conflits armés.

I. LES ORIGINES.

1. Définition. — On cite les deux dates de 1863 et
de 1864 comme celles de la naissance de la Croix-Rouge,
pour la premiére, de la Convention de Genéve pour la
seconde, et on a raison.

La Croiz-Rouge, c’est, en un mot, le secours au malade
et au blessé quel qu’il soit et ol qu’il se trouve, d’abord
le blessé de la guerre, puis, par extension, d’autres
blessés ou malades. Assistance volontaire et libre, bien
que mise au service des Gouvernements, avant tout en
temps de guerre, puis successivement aussi en temps de
paix.

La Convention de Genéve, c’est le pacte obligatoire
entre Etats qui rend possible, par les garanties qu’il
offre et les limitations qu’il impose, action de la Croix-
Rouge en temps de guerre. Lia Convention de Genéve
est donc faite avant tout pour les armées et pour le
Service de santé officiel ; elle porte dans les conflits armés
Pétendard salutaire de ses principes protecteurs.

La Convention de Genéve pourrait exister sans la
Croix-Rouge. Et, en réalité, la premieére Convention de
1864 ne faisait pas, en droit, de place expresse & la Croix-
Rouge. Mais la Croix-Rouge, dans son essence primor-
diale et son fondement, ne saurait exister sans la Conven-
tion. Sans ce pacte, elle ne pourrait infervenir en cas de
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Les grandes étapes de la Croix-Rouge
et de la Convention de Genéve.

guerre, au moins au sein de ’armée, elle ne serait qu’une
société de secours quelconque, une institution charitable
du temps de paix. Lia réduire & ce rdle, ce serait 1’émas-
culer.

La Croix-Rouge est le fait ; la Convention de Genéve,
le droit.

Dans DPorigine et le développement de la Croix-Rouge
internationale, ces deux institutions marchent de pair,
comme deux chars qui cheminent parallélement : 1’un,
le char de linitiative privée; l'autre, celui de 1’Etat
belligérant dans ses rapports internationaux avee ses
adversaires.

Le secours au blessé de guerre étant le but, le moyen
a été le respect et la protection du personnel et du maté-
riel sanitaire, et sa désignation par un signe distinetif.

On parlait autrefois de neutralité du blessé, et de
Pinviolabilité du personnel sanitaire. Ces deux termes,
évocateurs d’idées justes, étaient inexacts. Etre neutre,
¢’est n’appartenir & aucun belligérant, c’est ne pas prendre
part & la guerre. Le blessé ne cesse pas d’appartenir i
sa nation et & son armée, mais il perd son caractére d’enne-
mi; il doit étre traité comme un ami. Etre inviolable,
ce serait presque recevoir un brevet d’invulnérabilité.
Et qui pourrait le conférer, ce brevet-la ? Mais le sani-
taire doit pouvoir librement continuer & donner ges soins :
il doit étre exempt de capture, et 'ennemi n’a pas le
droit de le retenir, I’empéchant ainsi d’exercer ses fonc-
tions secourables.

2. Historique. — Le segurs aux blessés n’est point né
avec la Croix-Rouge au siécle dernier. On en trouve de
multiples exemples au cours des dges. L’antiquité méme
en offre des apercus. Mais cette assistance reste stricte-
ment limitée &4 'occasion qui I’a fait naitre. Elle dispa-
rait une fois le combat fini. La caractéristique de la Croix-

Rouge, au contraire, c’est la permanence de 1’assistance
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volontaire. Ce n’est pas Henry Dunant qui a inventé le
secours aux blessés, mais son trait de génie a été de
proclamer la nécessité de la permanence de ce secours ;
pour étre efficace, il doit é&tre préparé. Les comités
doivent travailler sans reliche en temps de paix & for-
mer le personnel et préparer le matériel qui seront néces-
saires en temps de guerre. C’est & cette condition seule-
ment qu’ils seront vraiment utiles et pourront sauver
le plus de vies.

D’autre part et parallélement se dessinent au cours
des siecles les étapes de la neutralisation, soit du respect
du blessé et du sanitaire. Elles sont plus nettement mar-
quées. Il n’est possible ici que d’en signaler quelques-
unes. Un des tout premiers exemples se trouve en Suisse
au XIVe giecle déja: c’est le Covenant de Sempach (ou
Prauenbrief), du 13 juillet 1393, entre les cantons de la
Suisse primitive. Ce pacte proclame, entre autres, le respect
du blessé. Au Japon, dés le XIIe et le XIII® giécles, on
trouve déja cette méme idée de soins aux ennemis blessés,
de respect des prisonniers de guerre et des civils. Plus tard
et desle XVIe giécle, cette notion se généralise et, & ’ocea-
sion de guerres ou de combats, on rencontre la conclusion
d’un grand nombre de traités du méme genre. Un des
plus ecomplets est le Cartel de Francfort du 27 juin 1743,
entre ’Autriche, la France et la Grande-Bretagne : les
blessés sont un dépdt sacré, ils doivent étre nourris et
soignés, méme recevoir une double solde; et surtout
ils doivent é&tre rendus sans rancon ; les listes de blessés
et de morts doivent étre échangées ; enfin le personnel
qui les soigne doit &tre libéré et rendu. Ces principes
vont, on le voit, plus loin méme déja que la Convention
de Genéve. Seulement ces accords humanitaires restent
spéciaux et sans durée. En outre, le signe distinctif
n’apparait pas encore.

Au XVIIIe siécle, ces idées généreuses se répandent
et s’internationalisent. Plusieurs auteurs réclament une
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convention internationale assurant le respect des malades
et des hépitaux !. Les théories de Montesquieu et de
Rousseau viennent confirmer ces revendications hu-
maines. Dans la guerre civile du Sonderbund en Suisse,
le 4 novembre 1847, avant d’entrer en campagne, le
général Dufour, commandant en chef de I’armée suisse,
émet un ordre du jour qui est, en quelque sorte, une
Convention de Genéve avant la lettre, appliquée & la guerre
civile : les blessés doivent étre soignés sans distinction,
les prisonniers rendus, avec engagement de ne pas
reprendre les armes, les otages ménagés, les églises res-
pectées, les représailles évitées. Et Napoléon III, 1’éléve
du général Dufour, g’inspire de son maitre et proclame
des principes semblables dans son ordre du jour du
8 mai 1859, au cours de la guerre franco-autrichienne.

On trouverait sans doute plusieurs exemples analogues
dans d’autres continents.

Ainsi s’élabora peu & peu le berceau ou devaient naitre
presque simultanément la Croix-Rouge et la Convention
de Genéve.

Mais la premiére infirmiére de la Croix-Rouge sur le
continent européen apparait antérieurement déja: c’est
Florence Nightingale. On sait assez le réle admirable
de cette grande figure, partant volontairement, apres
avoir obtenu I’autorisation officielle, pour la Crimée, en
1854, afin de voler, avec son corps d’infirmiéres volon-
taires, au secours des malheureux blessés qui périssaient
par centaines. Il n’est besoin ici que de mentionner
cette héroine; mais il fallait le faire.

Et parallélement se développe l'effort tendant &

\

assurer légalement les garanties nécessaires a ces aspi-

1 0On trouvera plus de détails dans l'opuscule La Croiz-Rouge
internationale avant, pendant et depuis la guerre mondiale, Paris,
juillet 1923. Voir aussi Raoul Genet : La revision de 1929 de la
Convention internationale de la COroix-Rouge. Conférence du 15 no-
vembre 1936.
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rations humanitaires. Simultanément, le DT Palasciano,
& Naples, le pharmacien Arrault, & Paris (tous deux
en 1861) et Henry Dunant, en Suisse, réclament haute-
ment & la fois la multiplication du personnel sanitaire
(la Croix-Rouge) et la neutralité de ce personnel ainsi que
des victimes qu’il soigne (la Convention de Genéve).
Mais il appartenait 4 Henry Dunant et & ses collégues de
Genéve de réaliser ces idées et de les implanter dans le
monde entier. Et ¢’est son nom qui demeure dans 1’his-
toire comme Yinitiateur de la Croix-Rouge et de la
Convention de Genéve.

Cependant, il faut reconnaitre que s’il avait été seul,
la Croix-Rouge n’efit pas été créée ni enracinée inter-
nationalement comme elle ’a été. Les fondateurs de la
Croix-Rouge, ce sont les cinqg Genevois qui se sont
constitués en Comité international, et plus spécialement
son organisateur et président pendant prés d’un demi
siecle : Gustave Moynier.

3. Naissance de la Croix-Rouge. — L’histoire de la
naissance de la Croix-Rouge est bien connue ; il suffira
de la rappeler ici en quelques traits.

Henry Dunant, un Genevois philanthrope qui s’occu-
pait des Unions chrétiennes de jeunes gens et voyageait
pour elles, cherche en juin 1859 & rencontrer Napoléon I11
pour lui remettre un mémoire. Ce souverain, a la téte
d’une armée franco-sarde, était en campagne eontre
Parmée autrichienne de Francois-Joseph. Dunant se
trouve fortuitement ainsi assister & la bataille de Solferino,
le 24 juin 1859. Atterré par la vue des souffrances des
blessés abandonnés ou insuffisamment soignés faute de
personnel, il se fait lui-méme, avec quelques auxiliaires
bénévoles, secoureur volontaire, et appelle & Daide.
A la voix du professeur et pasteur Merle d’Aubigné,
2 Genéve, qui proclame les blessés «neutres deés qu’ils
souffrent », un petit grcupe d’étudiants part pour la
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Lombardie afin de porter des secours impartialement — il
faut le noter — aux deux partis. Ils y sont rejoints par le
Dr Louis Appia, un spécialiste dans la chirurgie de guerre,
qui vient de faire paraitre un traité sur le sujet et veut
faire ’épreuve d’un mnouvel appareil pour le transport
des blessés. C’est le premier médecin civil sur le champ
de bataille. Des lettres détaillées qu’il écrit & son ami
le Dr Th. Maunoir, 3 Genéve, il tire un traité « Lie Chirur-
gien 4 Pambulance» qui parut en 1859. Et voici déja
trois des fondateurs de la Croix-Rouge a 1’ceuvre 3.
Dunant, rentré & Genéve, ne publia que trois ans apres
la bataille, en novembre 1862, son Sowvenir de Solferino,
peinture saisissante de ee qu’il avait vu. Cet ouvrage,
auquel le Dr Appia collabora pour quelques parties,
eut un retentissement énorme. Dunant y demandait
d’une part la constitution en temps de paix de sociétés
de secours volontaires prétes & venir en aide aux blessés
en temps de guerre (c’était la Croix-Rouge), et d’autre
part la ratification par un Congrés international d’un
principe sacré servant de base & 1’action de ces sociétés
(c’était 'embryon de la Convention de Genéve) 2.

4. Institution de la Croix-Rouge et de la Convention de
Genéve. — Et voici les anndes de réalisation de ces idées :

1863 fondation de la Croix-Rouge,
1864 signature de la 1r¢ Convention de Genéeve.

Dunant, qui était un apétre plus qu’un organisatenr,
envoya son livre, entre autres, a Gustave Moynier, un
autre Genevois qui avait voué sa vie au droit et & la
philanthropie. Moynier, saisi par l’idée de Dunant,
lui proposa de soumettre la question & la Société.genevoise
d’utilité publique qu’il présidait, et qui se vouait aux

1 Pour plus de détails, voir Le berceau de la Croix-Rouge par Alexis
Frangois, Genéve, 1918.
2P. 102 et 113 de Un Souvenir de Solferino.
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questions sociales et ouvriéres. A la séance du 9 février
1863, la question fut présentée sous ce titre : « De I'ad-
jonetion aux armées belligérantes d’un corps d’infirmiers
volontaires ». Une commission de cing membres fut
nommée : ce fut le Comité international de la Croiz-Rouge,
ainsi qu’il se désigna spontanément et audacieusement
lui-méme quelques jours apres, le 17 février 1863. La
Croix-Rouge était née.

Cette commission des cinq était composée de Dunant,
Moynier, D* Appia, DT Maunoir — désignés tout naturelle-
ment — et du Général Dufour. Ce dernier, commandant
en chef de 'armée suisse, & la fois trés militaire et trés
humain, avait, en 1847, dans la guerre du Sonderbund,
su mettre fin & cette lutte intestine entre citoyens suisses
en moins d’un mois et presque sans effusion de sang.
Sa place était marquée dans cette Commission, et, plus
agé que ses collégues, il en accepta momentanément la
présidence. Dunant en fut le secrétaire.

Moynier, lui, se consacra entiérement & cette ceuvre,
qui devint toute sa vie. Il fut pendant 47 ans président
du Comité international de la Croix-Rouge, tandis qu’a
la suite d’affaires privées Dunant disparaissait, déja en
1867, de la scene de la Croix-Rouge.

a) 1863 : la Croiz-Rouge. — La Commission des cing
se met & Peeuvre. Il fallait conquériv PEurope & Vidée.
Dunant voyage, Moynier gagne I’Angleterre 4 sa cause,
le général Dufour s’assure de P’appui de la France grice
a4 ses relations avee Napoléon III. Moynier et Dufour
préparent un projet de concordat, et la Commission des
cing convoque avec hardiesse et foi une conférence
d’experts pour ’automne 1863.

Le 26 octobre 1863 se réunissait & Genéve, dans ’im-
meuble de I’Athénée et sous la présidence du général
Dufour, une assemblée consultative de 36 délégués,

représentant 16 Etats.
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Au bout de trois jours la charte de la Croix-Rouge, qui
est restée des lors la sienne, est votée.

Elie prévoit la constitution dans chaque pays d'un
Comité chargé d’apporter un concours volontaire au
Service de santé des armées.

Il fera agréer ce concours par le Gouvernement de
son pays.

Il préparera en temps de paix le personnel et le ma-
tériel.

Avec Dagrément de ’autorité militaire, le personnel
auxiliaire des nations belligérantes entre en activité,
et on peut faire appel aux sociétés neutres.

Ce personnel porte le signe distinetif de la croix rouge
sur fond blanc.

Des réunions des Comités nationaux entre eux peuvent
étre convoquées, le Comité de Genéve restant 'organe
central de communication.

La Croix-Rouge était fondée. Plus tard, on souligna
qu’une seule Société serait reconnue par pays.

L’ingtitution nouvelle commence & fonctionner. Le
Dr Appia, envoyé en Allemagne pendant la guerre du
Sleswig en 1864, porte pour la premiere fois le brassard
blane & eroix rouge.

b) 1864 : la Convention de Genéve. — Mais il lui fallait
la Convention de Genéve pour qu’elle piit déployer son
action secourable en cas de guerre.

Or seuls les Gouvernements pouvaient se lier obliga-
toirement. Grace & lappui de Napoléon III, le Conseil
fédéral convoqua & Genéve, pour le 8 aolt 1864, une
conférence diplomatique. Siégeant dans la salle dite
plus tard de «I’Alabama », sous la présidence du général
Dufour, cette assemblée composée de 26 délégués repré-
sentant 16 Etats, vota, le 22 aolt 1864, la 1r¢ Convention
de Genéve.
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On connait les grands principes que cette Convention
proclame, et qui ont été précisés et complétés lors des
revisions successives de 1906 et de 1929 :

soin et protection des blessés & quelque nation qu’ils
appartiennent ; _

respect du personnel et du matériel sanitaires ;
exemption de capture ;

un signe distinetif, la ecroix rouge sur fond blanc
pour désigner ce personnel et ce matériel, et devant
commander la protection.

A cette époque-la, les sociétés de secours étaient
trop jeunes encore pour étre reconnues: seuls les Services
de santé sont protégés. Ce n’est qu’en 1906, qu’ayant
alors largement gagné leurs galons, elles furent mises, &
condition de leur reconnaissance officielle prealable,
au bénéfice des immunités proclamées.

II. — LE DEVELOPPEMENT DE L'EUVRE.

Le développement de l'institution ainsi créée, et bien
assise sur son double fondement, pratique et juridique, se
poursuit : pour la Croix-Rouge, par la multiplication des
sociétés de secours, qui prennent le nom de Sociétés
nationales de la Croix-Rouge, et par D’extension de leur
activité ; pour la Convention de Genéve, par améliora-
tion successive du pacte de 1864 et son application plus
générale et plus rigoureuse. Ce sont les deux roues du
char qui s’avance sur la route de la charité entre les
armes. La devise inter arma caritas, qui est celle de la
Croix-Rouge, n’a été adoptée qu’en 1888, & P’occasion
du 25¢ anniversaire de sa fondation, mais des le début
ce fut 14 l'idéal toujours poursuivi, le but premier &
atteindre.
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A. — De 1864 & 1914.

a) Les Socieiés mationales se sont trouvées bientot
et par la force méme des choses obligées d’étendre leur
champ d’action. Si nombreuses que soient les guerres,
elles n’existent cependant ni partout ni toujours. Pour
étre prét au moment du conflit, il faut préparer en temps
de paix le personnel et le matériel, tenir le premier en
haleine par l’exercice, renouveler le second en suivant
les progrés de la science et de la thérapeutique. (est
ainsi qu’elles furent peu & peu appelées a lutter contre
les maladies endémiques et les calamités publiques. Dans
les pays ol les ceuvres sociales étaient peu développées,
lIa Croix-Rouge fut tout naturellement portée a s’occuper
de la lutte contre la tuberculose et autres maladies, &
secourir les victimes des famines, des inondations, des
tremblements de terre, etc. La Croix-Rouge accourt
bientét partout ol il y a des malades & soigner, des bles-
8és & secourir. Elle est préte & porter les premiers secours.
Elle crée des écoles d’infirmiéres, des détachements de
brancardiers, des colonnes sanitaires; elle établit des
postes de secours, construit des hépitaux. En dernier
lieu et avee le développement de la circulation automo-
bile, elle collabore au secours des vietimes d’accidents,
ou contrdle Paide qui leur est portée. La Croix-Rouge
devient bientdt synonyme d’aide & toute victime de la
maladie et de P’accident, au point de perdre parfois de
vue, surtout en temps de paix prolongée, le but pri-
mordial qui est le sien : le secours aux blessés de guerre.
Mais ce principe fondamental demeure et cette tache
essentielle ne doit jamais étre oubliée.

Un des traits caractéristiques qui unissent en une
seule famille les Sociétés nationales, c’est la solidarité
qui est proclamée et qui existe réellement entre elles.
On peut dire qu’il n’y en a pas une qui souffre sans que
les autres viennent & son aide, pour peu qu’elle la réclame.
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Et c¢’est un des plus beaux fleurons de leur couronne :
Pentr’aide internationale en cas de calamités, de catas-
trophes et de conflits armés.

b) Le Comité international 4 Genéve reste longtemps ce
qu’il a été dés le début. Et on peut dire qu’il ’est encore.
Seul le nombre de ses membres s’est accru. Il §’est donné
des statuts; il a acquis la personnalité juridique, aux
termes de la loi suisse en vigueur &4 Genéve, o1 il a conservé
son siége.

Son role primordial, celui qui lui appartient & lui
seul et qu’il est seul & pouvoir remplir, ¢’est d’intervenir
en cas de guerre en faveur des victimes (blessés, malades,
prisonniers) auprés des belligérants, griace & la neutra-
lité et l'impartialité qui ont toujcurs été les siennes et
qui ont toujours fait sa force et assuré son prestige. C'est
pourquoi, bien qu’essentiellement international dans son
action, il reste composé de citoyens suisses, c’est-a-dire
appartenant a4 un pays dont la neutralité a toujours été
délibérément voulue par le peuple en méme termps qu’uni-
versellement et officiellement reconnue par les Etats.
Les nombreux essais faits pour I'internationaliser dans sa
composition se sont toujours brisés devant cette condi-
tion sine qua non de Vefficacité de son action, "indépen-
dance absolue de toute influence politique et de toute
attache gouvernementale.

Le Comité international de la Croix-Rouge est considé-
ré, de par un assentiment tacite mais général, comme le
gardien des principes de la Convention de Genéve, et
chargé, en vertu de son autorité morale, d’assurer leur
respect auprés des Gouvernements et des commandements
d’armées. Il le fait par des rappels, des représentations,
des demandes d’explications. Et les Gouvernements,
prévenus de violation, se sont presque toujours efforcés
de se justifier ou d’expliquer une conduite des armes,
des actes ou des méthodes contraires aux prescriptions
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de ce pacte humanitaire. Si son intervention en faveur
des prisonniers de guerre est moins indiscutable en prin-
cipe que celle concernant les malades et les blessés, il a été
trés généralement admis & visiter les camps de prisonniers
de guerre, & revendiquer en leur faveur les garanties qui
ont été ténorisées dans le Code du 27 juillet 1929 et & leur
assurer & tous égards le régime le plus humain possible.

Méme en temps de guerre civile son intervention est
admise dans la regle, bien qu’a la rigueur du droit les
conventions internationales soient nécessairement sans
application & ce cas ; mais la considération de ’humanité
Pemporte, comme aussi la puissance de la réciprocité
et le souci de 1’égalité de traitement des deux cdtés de la
barricade. Par anticipation et pour n’y pas revenir,
on peut citer ici 4 titre d’exemples: la révolution de
Russie en été 1918 ou le Comité international réussit &
faire reconnaitre 1’autorité de la Croix-Rouge interna-
tionale, & entreprendre une ceuvre de secours aux enfants
et aux prisonniers politiques, et & engager la lutte
contre les épidémies ; — la révolution hongroise de 1919,
ou son délégué par son énergie imposa le respect des
institutions de la Croix-Rouge, organisa le secours aux
étrangers, aux otages et aux prisonniers politiques, par
leur assimilation heureuse aux malades et aux prison-
niers ennemis vigés par les Conventions de Genéve et de
la Haye, et réussit 4 protéger une partie de la population
civile ; — enfin ’exemple tout actuel de la guerre civile
en Kspagne ou seuls les délégués du Comité international
de la Croix-Rouge, installés dans différentes villes et tra-
vaillant d'un c6té comme de V'autre, purent obtenir
quelques échanges de prisonniers politiques, le rapa-
triement d’enfants, la libération de certains civils, cuvre
minime gans doute en présence des horreurs de la guerre
générale dans ce pays, mais action charitable et efficace
néanmoins ol les principes de Vhumanité furent victo-
rieusement proclamés.
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Ces missions sont la suite historique et logique des
premieres délégations envoyées deés 1864 au Sleswig,
lors de la guerre du Danemark. Ce fut le début de ces
interventions charitables en temps de guerre qui revétirent
aussi la forme d’Agences internationales de remseigne-
ments et de secours en faveur des malades et des pri-
sonniers de guerre. Les principales furent : celle de Bdle
en 1870, lors de la guerre franco-allemande (mais qui
laissa ’ceuvre des prisonniers de guerre & la Croix-Verte,
créée a cet effet), celle de Trieste en 1877, &4 I'oceasion
de la guerre des Balkans ; celle de Vienne en 1885, lors
de la guerre serbo-bulgare; celle de Belgrade en 1912-
1913, pendant les guerres balkaniques; enfin de beau-
coup la plus vaste, proportionnée & ’'ampleur et & I’éten-
due de la lutte, I’ Agence internationale des prisonniers de
guerre & Genéve, de 1914-1918; 4 l'inverse du début, 1’aide
aux prisonniers de guerre et & leurs familles forma la
tache principale, en raison du double fait que les Sociétés
nationales s’étaient développées au point de pouvoir
se charger des malades et blessés, et, d’autre part, que la
Conférence de Wagshington en 1912 avait officiellement
proclamé que V'ceuvre des prisonniers de guerre devait
rentrer dans la téche de la Croix-Rouge d’une facon
générale.

Le fonctionnement de I’Agence de Genéve pendant la
grande guerre fait 'objet du chapitre IIT ci-dessous.

D’une maniére générale, — et c’est 14 une partie de
son indépendance toujours proclamée et respectée, —
le Comité international de la Croix-Rouge revendique
comme un de ses apanages la liberté d’accepter ou non
les mandats qui Iui sont proposés, comme aussi de
prendre les initiatives qu’il estime rentrer dans son réle
et ses attributions.

Le lien étroit qui relie les Sociétés nationales au Comité
international de la Croix-Rouge, ¢’est leur reconnaissance
par ce dernier. Aucune Société nouvelle ne peut étre
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recue dans le faisceau international sans que le Comité
international 1’ait reconnue et accréditée auprés des
autres. Et il ne le fait que si les principes fondamentaux
de linstitution sont observés : reconnaissance officielle
par le Gouvernement du pays, admission comme auxi-
liaire du Service de santé en temps de guerre, accueil
de tous les nationaux sans distinction ; en outre, avoir
un comité central, adopter la croix rouge sur fond blane,
adhérer au principe de solidarité entre Croix-Rouges.
Ce sont ces principes uniformes qui font 'unité de la
Croix-Rouge et la force de 'eceuvre internationale 1.

A coté de ce role, ol il agit dans le domaine propre-
ment dit de Vinstitution internationale de la Croix-Rouge
et comme intermédiaire entre les Sociétés nationales, le
Comité international de la Croix-Rouge a un rdle construe-
tif et une activité préparatoire dans le domaine légis-
latif des conventions internationales. C’est, comme il
a été dit ci-dessus, la seconde roue du char international
(Croix-Rouge et Convention de Genéve). La signature
de la Convention de 1864 n’a point mis fin & sa téche
juridique.

Il a fallu amener peu & peu tous les Gouvernements
a ratifier cette Convention ou y adhérer de fagcon &
asseoir l'ingtitution sur la seule base légale qui lui permit
Pexercice de sa fonction primordiale : le secours aux
blessés des champs de bataille.

Actuellement, il n’y a guére que six Etats, sans grande
importance, qui ne sont pas signataires de la Conven-
tion de 1864, de 1906 ou de 1929.

En outre, le Comité international n’a cessé de travailler
au perfectionnement du pacte initial, comme aussi & com-
pléter DParsenal législatif dans le domaine humanitaire.
(’est le projet de son président d’alors, Gustave Moynier,

Y Manuel de la Croix-Rouge, décembre 1930, p. 156.
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qui a constitué la préparation efficace & la premiére revi-
sion de la Convention de Genéve en 1906. C’est également
le projet du Comité international de la Croix-Rouge,
discuté et approuvé par les Conférences internationales
de la Croix-Rouge, qui a servi de base 4 la seconde revision
de 1929. Cest le Comité enfin qui, 4 la suite de la
grande guerre et des expériences faites, a préparé ce
Code des prisonniers de guerre qui a été adopté par la
méme Conférence diplomatique le 27 juillet 1929.

La revision de 1906, souhaitée et préparée depuis 1868,
mérite & elle seule de constituer une étape dans ’histoire
de la Croix-Rouge. Elle est briévement analysée ci-des-
sous (B.).

Dans ce méme domaine législatif, le Comité inter-
national a établi, & la suite de longues études, deux pro-
jets de Convention, Pun sur PAdwviation sanitaire en temps
de guerre, Vautre pour la Protection de la population
civile ennemie en pays occupél. Ces deux projets, déja
transmis aux Etats par le Conseil fédéral suisse, forme-
ront le programme d’une prochaine Conférence diplo-
matique.

Enfin, il travaille actuellement & la revision de la
Convention de Genéve de 1929, qui a vieilli vite en pré-
sence du développement des méthodes de guerre et du
perfectionnement des moyens de combat (bombardement
aérien); et dont les expériences faites au cours des derniéres
hostilités démontrent la nécessité d’éclaircir certaines
notions, de préciser quelques dispositions, peut-étre méme
d’étendre les immunités proclamées. Une enquéte est en
cours & ce sujet auprés des Sociétés nationales, car pour
’ccuvre & faire sur le champ de bataille, comme pour
sa préparation en temps de paix, le Comité international
de la Croix-Rouge ne peut et ne veut rien faire sans le
concours effectif des Sociétés nationales.

1 Voir ci-dessous chap. V.
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Depuis 1869, le Comité international publie un Bulletin
trimestriel, devenu mensuel dés 1919 sous le titre de
Revue internationale de la Croiz-Rouge, qui renseigne les
Sociétés nationales sur activité du Comité international,
sur leurs expériences réciproques, et contient depuis
1919 des articles techniques ou autres d’un intérét
général pour Vinstitution. Dés Porigine, le Comité inter-
national correspond avec les Sociétés nationales par le
moyen de circulaires qui les informent de son activité
ou font appel & leur concours. La premiére (manuscrite)
est du 12 juillet 1864, la fin de ’année 1936 a vu paraitre
la 332e. De nombreuses publications relatives & divers
domaines historiques ou juridiques ont, en outre, été
émises par ges soins 1,

¢) Fonds internationaux. — Ce sont les Sociétés natio-
nales aussi qui ont institué des Fonds iniernationaux,
que geére le Comité international de la Croix-Rouge :
les fonds Awugusta (1890, réalisations pratiques au sein
de la Croix-Rouge) ; Marie Féodorovna (1902, inventions
dans le domaine des secours aux blessés), fonds qui a
été englouti dans la tourmente révolutionnaire en Russie ;
Impératrice Shéken (1912, tuberculose et calamités
publiques), qui a été fortement augmenté a Tokio,
en 1934, et qui est, depuis, administré par une commis-
sion paritaire du Comité international et de la Ligue des
Sociétés de la Croix-Rouge ; enfin, le fonds et 1a médaille
Florence Nightingale (1912, destinée aux infirmiéres les plus
méritantes) et dont’attribution parle Comitéinternational
de la Croix-Rouge s’appuie sur les informations four-
nies par la Ligue.

d) Conférences internationales. — Il faut enfin, apres
les Sociétés nationales et le Comité international de la

1 Voir la liste dans la 5¢ éd. de la Croiz-Rouge internationale, p. 128
(111 1nos) et dans le n° d’aoit 1934, p. 865 de la Revue internationale
de la Croiz-Rouge (n° 112-176).
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Croix-Rouge, et méme avant de parler de la Ligue, en
arriver & l'instance supréme de la Croix-Rouge : Les
Conférences internationales.

Dés Porigine, et pour bien lier le faisceau, les Sociétés
nationales ont senti le besoin de se réunir périodique-
ment en Conférences internationales. Celles-ci ont com-
mencé dés 1867, soit quatre ans aprés la « Constituante »
de 1863, pour se poursuivre & des intervalles irréguliers
d’abord, puis tous les cing ans depuis 1887, plus rappro-
chées apres la grande guerre (1921, 1923, 1925, 1928
et 1930), et qui ont pris enfin leur périodicité de quatre ans
des 1930, en conformité des statuts de la Croix-Rouge
internationale de 1928.

Ces Conférences ne sont pas des assemblées législatives ;
elles n’émettent pas des ordonnances obligatoires, mais
seulement des instruetions et des recommandations.
Cependant leurs résolutions ont une force morale incon-
testable, car elles peuvent é&tre considérées jusqu’s un
certain point comme ayant ’agrément des Gouverne-
ments, les délégués des Etats parties & la Convention
de Genéve étant officiellement membres de 1la Conférence
internationale. Lies Sociétés naticnales exposent leurs
expériences, enregistrent les résultats obtenus, recherchent
les améliorations de Vceuvre et tracent des directives
pour P'avenir 1. Ce sont elles qui examinent les projets
de convention élaborés par le Comité international de
la Croix-Rouge et leur donnent la sanction de leur
expérience ; c’est ainsi que celles de 1921, 1923 et 1925
ont préparé Pceuvre législative considérable de 1929
(2¢ revision de la Convention de Genéve et Code des
prisonniers de guerre) 2.

1 Leurs résolutions sont résumées dans le Manuel de la Croix-Rouge
internationale, publié en 1930.
2 Voir ci-dessous, p. 43 et suiv.
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e) La Ligue des Sociétés de la Croix-Rouge. — 11 est
temps d’en venir & la formation de la Ligue des Sociéies
de la Croix-Rouge en 1919 et & la constitution de la
Croix-Rouge internationale qui en fut la conséquence
en 1928, dix ans plus tard. La Ligue fut fondée & I’insti-
gation de I’Amérique par les Croix-Rouges des Etats-Unis,
d’Angleterre, de France, d’Italie et du Japon, afin de conser-
ver en temps de paix & ’humanité souffrante le bénéfice
des forces actives qui s’étaient déployées au long de la
guerre mondiale. Son but, trés vaste, inspiré par Part. 25
du Pacte de la Société des Nations, est lamélioration
de la santé, la prévention de la maladie, 'atténuation
de la souffrance. Deés 1922, ce programme si étendu
s’est conerétisé dans les quatre branches qui forment
aujourd’hui le nceud de ses efforts sur le plan technique :
les secours en temps de calamité publique, I’hygiéne,
la formation des infirmiéres, la Croix-Rouge de la jeu-
nesse. Des cette date son siége et son secrétariat sont i
Paris. Un de ses buts fondamentaux est aussi de favo-
riser la fondation de Sociétés nationales dans de nou-
veaux pays, tout en faisant respecter le principe de
leur reconnaissance préalable par le Comité international
de la Croix-Rouge.

La Ligue constitue une véritable fédération, avee son
assemblée représentative, le Conseil des Gouverneurs, oii
siegent des délégués de toute Société membre de la Ligue,
et son Comité exécutif qui assure la direction de I’insti-
tution.

Jusqu’alors la Croix-Rouge dans le monde ne consti-
tuait pas une fédération, bien que les organes en eussent
pu facilement étre trouvés dans les Sociétés nationales,
le Comité international et les Conférences internatio-
nales de la Croix-Rouge. Mais velontairement elle n’avait
pas été créée, d’une part, afin de ne pas risquer & cette
époque de limiter en quoi que ce soit l'indépendance
et autonomie des Sociétés nationales, d’autre part,
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pour laisser au Comité international de la Croix-Rouge
son caractére intégral d’organe neutre, indépendant
des Gouvernements, étranger & toute politique comme

a toute ambition personnelle, n’ayant pour mobile que
la, charité dans la souffrance.

f) La charte constitutionnelle de la Croizx-Rouge inter-
nationale. — 11 a fallu de longs et laborieux efforts pour
arriver & la charte constitutionnelle de 1928, pour conju-
guer ces deux organismes, le Comité international et la
Ligue, et tracer dans une unité d’action les limites
propres de PYactivité de chacun: ce fut la Croiz-Rouge
internationale. Elle n’existait pas jusque-l4, mais alors
Pédifice a été bati, dont le faite culmine dans les Confé-
rences internationales et dont les deux colonnes maitresses
sont le Comité international et la Ligue.

Le caractére de ces trois organes reste inchangé:
la Conférence internationale ne devient point une assem-
blée législative dont les décisions ont force de loi, le
Comité international de la Croix-Rouge conserve son
indépendance et la Ligue son rdle. Mais des statuts
communs réglent leur fonctionnement harmonieux en
vue d’une activité humanitaire bien coordonnée. Cha-
can a son domaine: le Comité international, 1’ceuvre
en temps de guerre, — son apanage historique et exclu-
sif —, la Ligue, le travail en temps de paix, — mais
sans cloison étanche, dans une collaboration destinée &
assurer a Ueffort le maximum d’efficacité en faveur des
victimes des guerres ou des calamités.

La derniére brochure, publiée en 1936, sur la Croix-
Rouge internationale (Genéve et Paris), la définit ainsi :
le Comité international de la Croix-Rouge, institution
indépendante, essentiellement neutre, gardienne des
principes fondamentaux de la Croix-Rouge; la Ligue,
association des Sociétés nationales, unies dans un but
de coopération pratique et d’assistance mutuelle en temps
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de paix». En 1936, les Sociétés nationales étaient au
nombre de 63 et comptaient plus de 30 millions de
membres.

g) Institutions paralléles. — 11 faut mentionner encore,
comme institutions paralléles: 1'Union internationale
de secours aux enfants, fondée en janvier 1920 sous le
patronage du Comité international de la Croix-Rouge,
et dont le nom indique Pactivité ; et 1’ Union internationale
de secours, fédération des Gouvernements en vue d’une
action de secours en cas de calamités, constituée par la
Convention du 12 juillet 1927, et dont la Croix-Rouge
internationale assure le service central et permanent.

B. — La Convention de Genéve, du 6 juillet 1906.

La revision de la Convention de Genéve de 1864
marque une étape si importante qu’elle mérite ici une
courte mention, bien que tous ses principes aient été main-
tenus en 1929, lors de la deuxiéme revision.

Cest & ’éminent jurisconsulte francais Louis Renault
que sont dues sa structure actuelle, sa division en cha-
pitres, la précision de ses dispositions. Il a largement
mérité le nom &’ «architecte de la Convention », qui lui
est reste.

Les termes de respect et de protection remplacent
ceux, inexacts, de neufralité et d’inviolabilité.

Les sociétés de secours, diiment reconnues et autori-
sées comme auxiliaires du Service de santé (et pas seule-
ment les Croix-Rouges) regoivent droit de cité. Depuis
1863, elles ont gagné leurs galons et ont imposé leur puis-
sance charitable. Les sociétés neutres, en vertu de ce
beaun principe de solidarité qui anime toute 'institution,
peuvent venir au secours des belligérants, mais seule-
ment avec Pautorigsation de leur Gouvernement et apreés
notification préalable a I'Etat secouru.
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Leurs formations sanitaires, aussi bien que leur per-
sonnel, sont respectées et protégées, & condition, néces-
sairement, de ne pas commettre d’acte nuisible 4 ’ennemi.
Si ce personnel tombe entre les mains de ’ennemi, il
doit étre restitué aussi vite que possible de facon a pou-
voir reprendre, pour son pays, I’exercice de sa mission
hospitaliere. Le matériel de ces formations est considéré
comme propriété privée et respecté en toute circonstance,
sauf le droit général de réquisition reconnu au comman-
dement militaire. Ces principes s’appliquent aux con-
vois d’évacuation, réglementés dans un chapitre spéecial
de la Convention.

Enfin le signe distinctif, la eroix rouge sur fond blanc,
est confirmé par hommage pour la Suisse, comme éten-
tard intangible, proclamant une neutralité sacrée. Mais
si le personnel doit toujours porter le brassard & croix
rouge, timbré par D'autorité militaire, ce n’est qu’avec
Passentiment de celle-ci que I’embléme peut étre arboré
sur les formations et établissements sanitaires. Les Etats
s’engagent 2 faire respecter strictement, par leurs lois
nationales, Yusage de ce nom et de ce signe, exclusive-
ment réservé désormais au Service de santé des armées et
3 1a Croix-Rouge.

Telles sont, développées de 1864, les grandes lignes
de cette Convention, qui constitue un remarquable
monument humanitaire.

IIT. — LA Cro1xX-ROUGE PENDANT LA GUERRE MONDIALE.

Ce fut peut-étre, aprés la naissance et le développement
de P'euvre (qui continue toujours), la troisiéme grande
étape de la Croix-Rouge : la grande guerre de 1914-1918.

Il faudrait un ou plusieurs volumes pour décrire de
fagon un peu compléte ce que fut, au cours de ces années,
Vaction de la Croix-Rouge dans le monde, aussi unique
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que l'oceasion qui la provoquait. Un résumé méme
succinct dépasserait le cadre de cette breve étude. I faut
gse contenter ici d’'une esquisse, puisqu’on ne peut pas
passer cette page glorieuse sous silence I.

Au début des hostilités, en aott 1914, le Comité inter-
national de la Croix-Rouge, qui avait été chargé (ainsi
qu’il a été dit plus haut) par la Conférence de Washington
de servir d’intermédiaire dans V'eeuvre de secours aux
prisonniers de guerre, officiellement englobée dans la
Croix-Rouge, fonda spontanément, sur Vinitiative et
sous la direction de son président Gustave Ador, 1I’Agence
internationale des prisonniers de guerre & Genéve.

Son activité, qui s’accerut gigantesquement en quelques
jours des son ouverture (les quelques dizaines de lettres
recues au début atteignirent le chiffre de 30,000 par jour
au maximum de 'action), s’organisa assez vite en quatre
branches :

I le service des renseignements & donner aux familles
sur les disparus ;
IT la transmission de la ecorrespondance, de colis ef
d’argent ;
IIT Vamélioration du régime des prisonniers de guerre ;
IV enfin le rapatriement ou ’hospitalisation chez des
neutres des catégories de prisonniers qui ne devaient
pas légalement ou moralement étre retenus par
Pennemi : personnel sanitaire, grands blessés, plus
tard les valides ayant subi une longue captivité.

! On trouvera d’ailleurs tous les renseignements voulus sur le
fonctionnement de I’Agence (sans parler du Bulletin international
et de la Revue internationale de la Oroiz-Rouge) dans les publications
du Comité international de la Croix-Rouge : Organisation et fonction-
nement de U Agence internationale des prisonniers de guerre, Genéve
1915. — Renseignements complémentaires sur Uactivité de U’ A gence inter-
nationale des prisonniers de guerre, Genéve 1916. — Album illustré de
U Agence internationale des prisomniers de guerre, en trois langues,
Genéve 1919.
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Toute cette vaste organisation improvisée est dirigée
par Gustave Ador, président du Comité international de
la Croix-Rouge depuis 1910 (décés de M. Moynier) et qui,
pour le dire tout de suite, reste & sa téte jusqu’en 1928,
apres avoir passé par le Conseil fédéral suisse et la prési-
dence de la Confédération suisse (1917-1919). Dans toute
cette activité si multiple et sans cesse compliquée par les
événements, Gustave Ador, le grand chef, trouve un
magnifique champ d’application 4 ses exceptionnelles
facultés d’intelligence, d’assimilation rapide et de décision
immédiate, comme de ses qualités hors ligne d’homme
d’Etat, et des mouvements généreux de son grand cceur.

Et cette ceuvre s’étendait aux civils, auxquels, & coté
de Gustave Ador, le D F. Ferriére, membre du Comité
international, consacra toutes ses forces jusqu’a y perdre
sa santé; les civils! malheureuses épaves surprises par-
tout par la guerre et privées de tout régime juridique
comme de toute protection de fait.

Cette tiche immense et sans limite s’accomplissait
parallelement pour les Etats de I’Entente et pour les
Empires centraux, avee subdivision en sections francaise,
allemande, britannique, etc., une pour chaque belligé-
rant, et par le moyen des seuls leviers de I’humanité
et de la réciprocité. Sa méthode consistait : d’abord &
obtenir des listes de prisonniers de guerre ou des nouvelles
par tous les modes possibles (recherches, enquétes, la
demande s’inscrivant sur une fiche et le renseignement
sur une autre, leur rapprochement par le nom et par un
ordre alphabétique rigoureux donnant P’information
désirée ; la section francaise compta 2145 millions de
fiches, la section allemande 1%4 million ; les enquétes
furent au nombre de 100,000 pour I’Entente, de 60,000
pour les Empires centraux, 1’Agence occupa jusqu’a
1,200 personnes & la fois) ; puis & envoyer des missions,
& faire des tournées d’inspection dans les camps de
prisonniers de guerre et a acheminer les rapatriements
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(524 inspections par 41 délégués, 450,000 prisonniers
de guerre rapatriés ; prés de 2 millions de colis et 18 mil-
lions de francs suisses transmis).

A coOté de cette activité intense et bienfaisante, &
laquelle les Sociétés nationales participerent de tout leur
pouvoir et dans une magnifique communion d’efforts
(& Copenhague notamment une Agence internationale
faisait une ceuvre analogue, plus spécialement pour les
pays du Nord ; & Paris, a Francfort des Agences de pri-
sonniers de guerre furent créées), le Comité international
de la Croix-Rouge poursuivait sa téche ordinaire de
défendre et faire observer les principes de la Convention
de Genéve en faveur des blessés, malades et des prison-
niers de guerre et de faire respecter I’embléme distinctif
(condamnation des mesures dereprésailles, du torpillage des
navires-hépitaux, des camps de propagandel); il défend
les Croix-Rouges contre les atteintes ou les envahisse-
ments gouvernementaux (Croix-Rouge russe et Croix-
Rouge belge) ; il sort méme délibérément de son réle et
au nom de ’humanité s’adresse & la conscience des Etats
belligérants (appel contre l’emploi des gaz vénéneux).
I1 traitait d’égal & égal avec les Gouvernements, et, devant
Popinion publique et la conscience universelle qu'il
représentait, les Etats répondaient, s’efforgant d’expli-
quer et de se justifier.

Il faut mentionner ici: Vintervention du Comité
international dans la Haute Silésie au printemps 1921,
a Poccasion des troubles civils, et ol le membre du
Comité international, délégué par lui, obtint pour les
formations sanitaires la protection de la Convention de
Genéve et réussit & faire rendre & Ia liberté les prisonniers
et les internés civils; en novembre 1921, la création
d’une ceuvre internationale de grande envergure sous
le haut commissariat du DT Nansen pour seecourir les

! Voir Actes du Comité international pendant la guerre, 1918,
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affamés de Russie ; enfin en aoft, puis en novembre 1923,
et en avril 1924, une mission trois fois répétée dans la
région occupée de la Ruhr, 4 la demande de la Croix-
Rouge allemande, en faveur des prisonniers, des otages
et des civils (voir & ce sujet les Rapports générauxr du
Comité international de la Croiz-Rouge 1921, 1923, pp. 15
et 65, et 1923-24 p. 43).

En mai 1923, PAgence internationale des prisonniers
de guerre cloturait définitivement ses portes. Mais la
thche n’était pas terminée, et le Comité international dela
Croix-Rouge n’est point au bout de ’euvre qui est la
sienne. Méme aujourd’hui le monde n’a point retrouvé
Péquilibre ni la paix.

IV. — DE L’AGENCE INTERNATIONALE JUSQU’AUX
CONVENTIONS DU 27 JUILLET 1929,

Les conséquences de la guerre n’étaient point abolies
et Dassistance & ses victimes restait nécessaire. Il y
avait, d’une part, et il ¥y a encore des victimes de la
guerre, des familles dispersées ou sans nouvelles d’un de
leurs membres; la section des recherches du Comité
international subsiste, notamment grice & son délégué
permanent en Russie (une vingtaine de demandes par
jour) ; d’autre part, il fallait améliorer et compléter les
Conventions internationales existantes, et béatir enfin
la Croix-Rouge internationale 1.

Vu le développement de la guerre chimique, le Comité
international de la Croix-Rouge institua en juin 1928,
en vue de la protection matérielle des populations civiles,
un Office de documentation, qui communique ses infor-

! On trouvera I'exposé complet de cette ‘activité dans les Rapports
généraux dun Comité international de la Croix-Rouge présentés
successivement aux Conférences internationales 1921, 1923, 1925,
1928, 1930 et 1934.
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mations aux Croix-Rouges qui le demandent et publie
régulierement dans la Revue les renseignements utiles
dans ce domaine.

En raison de limportance, expérimentée pour les
blessés, d’une uniformisation du matériel sanitaire, une
commission permanente fut instituée au cours de la
XITe Conférence en 1925 &4 Geneéve, qui porta le nom de
Commission de standardisation puis d’diudes du maté-
riel santtaire. Les experts de cette commission, venant
de plusieurs pays, siegent chaque année & Geneve, et
le résultat de leurs travaux est publié dans la Revue,
puis tiré & part en fascicules annuels. Comme complé-
ment pratique & ces études un Institut de matériel sani-
taire, que plusieurs Croix-Rouges ont enrichi successive-
ment, a été créé, permettant des recherches et des
comparaigsons fructueuses.

A c6té des longs efforts qui ont conduit enfin & 1’édi-
fication en 1928 de la Croix-Rouge internationale (chap. 11
f) ci-dessus), P'activité législative du Comité internatio-
nal s’est concentrée sur la revision de la Convention de
Geneve et I’élaboration d’un Code des prisonniers de
guerre, en vue d’utiliser pour le bien des viectimes les
expériences faites au cours de la grande guerre. '

Les travaux du Comité international présentés d’abord
aux Conférences internationales de 1921 et de 1923 et
les projets de Conventions approuvés par celles-ci, apres
étude en commissions, servirent de base aux délibéra-
tions de la Conférence diplomatique qui put étre convo-
quée enfin pour le 1er juillet 1929 avec ce double pro-
gramme ; et le 27 juillet les deux Conventions étaient
votées par les 36 Etats représentés. Aujourd’hui 40 ’ont
ratifiée ou y ont adhéré. Ces Conventions sont bien con-
nues, all moins dans leurs principes, il suffira de les rap-
peler trés briévement en renvoyant au Commeniaire
qui 9 été publié en 1930 par les soins du Comité interna-
tional de la Croix-Rouge.
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D’abord, la Convention de Genéve, ce bel édifice
construit en 1906, a conservé sa structurel et il suffit
ici d’en rappeler les principes fondamentaux.

Les blessés et les morts sont sacrés. Ils doivent rece-
voir tous les soins et tout le respect possibles, sans
aucune distinction de nationalité.

Le personnel et le matériel sanitaire sont respectés
et protégés en toutes circonstances. Les sanitaires doivent
pouvoir accomplir leur mission jusqu’au bout; ils sont
exempts de capture et doivent étre restitués sans retard
au belligérant dont ils relévent lorsqu’ils seront tombés
entre les mains de l'ennemi.

Méme les avions, selon le nouvel art. 18, sont pro-
tégés tant qu’ils remplissent exclusivement leur mission
charitable et ne survolent pas le territoire ennemi. Déja
a la XITe Conférence de la Croix-Rouge & Genéve, en
1925, le Comité international avait fait adopter un
projet de Convention adaptant & la guerre aérienne
les principes de la Convention de Genéve. Quoique ce
projet ne fit pas partie du programme de la Confé-
rence de revision de 1929, la question des avions était
tellement & Vordre du jour qu’elle fut au dernier moment
introduite dans les délibérations. C’est une des princi-
pales innovations de la Conférence de 1929.

I’embléme distinetif, la croix rouge sur fond blane,
est exclusivement réservé au Service de santé et & la
Croix-Rouge ; nul autre n’en peut faire usage. Il est
arboré en temps de guerre avec le consentement de l'au-
torité militaire. Tous les HEtats ont stipulé des peines
séveres contre ceux qui en abuseraient 2. Depuis 1929,
toute imitation du signe, c’est-a-dire toute spéeulation
sur une confusion facile, et méme tout emploi des cou-
leurs interverties (armoiries suisses) sont rigoureuse-

1 Voir ci-dessus B, p. 37.
2 Voir Recueil de textes, 1934.
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ment interdits. Il sera permis de dire en passant que trop
gsouvent Perreur est commise (malgré la sagesse des légis-
lateurs qui n’y sont point tombés) de préciser la forme
ou les dimensions de la croix. Ne voit-on pas qu’en ce
faisant on assure 'impunité au contrefacteur habile qui
se sera légérement écarté de la forme officielle ?

Deés 1906, les socidlds de secours diiment reconnues
par leur Gouvernement et admises par lui comme auxi-
liaires du Service de santé de 'armée avaient recu droit
de cité. Leur personnel est exempt de capture comme le
personnel sanitaire officiel et doit é&tre restitué; leur
matériel, y compris les batiments hospitaliers, demeure
propriété privée et ne peut étre détourné de sa destina-
tion tant qu’il sert aux soins des blessés ; tandis que les
établissements sanitaires fixes de ’armée sont soumis
aux lois de la guerre (art. 14 et 16). En temps de paix,
les Sociétés nationales ont le droit de se servir du signe
pour désigner leur activité humanitaire, et méme & titre
exceptionnel elles ont la faculté — et elles sont seules &
Pavoir — d’autoriser I'usage du signe en dehors d’elles
pour marquer ’emplacement de postes de secours gra-
tuits (art. 24, al. 4).

Enfin — et c’est, avec Vaviation, une importante
innovation de 1929 — Vart. 30 prévoit une sanction
internationale sous forme d'une enquéte obligatoirement
ouverte en cas d’infraction alléguée, et sa répression
immeédiate en cas de constatation .

En second lieu, le Code des prisonniers de guerre. C’est
un développement des prescriptions déja contenues
dans le Réglement annexé & la Convention IV de 1a Haye
du 18 octobre 1907, & laquelle la plupart des Etats sont
parties. Ce Code s’applique & tous les prisonniers de guerre,

1 Le conflit en Afrique orientale a failli donner lieu & la premiere
application de cet article.
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qu’ils aient été capturés sur terre, sur mer ou dans Dair.
Les mesures de représailles a leur égard sont interdites. Ils
doivent étre traités avec égards et humanité. Des preserip-
tions détaillées fixent les conditions de leur captivité. Ils
regoivent des nouvelles par les bureaux de secours et
de renseignements gu’institue le dit Reglement, ou par le
moyen de I’Agence neutre que le Comité international de
la Croix-Rouge est libre d’organiser. Les grands malades
et les grands blessés doivent étre rapairiés, et tous les
autres prisonniers aussitét la paix conclue.

Des visites de camps de prisonniers de guerre peuvent
étre organisées par les Puissances protectrices.

Les deux Conventions restent applicables entre Puis-
sances contractantes, méme si parmi les belligérants se
trouve un Etat ne participant pas & la Convention.
Elles présentent dans leur ensemble une magnifique
conquéte de la charité et de ’humanité sur les exigences
et les commodités militaires.

V. — DE 1930 A NOS JOURS.

C’est P’histoire contemporaine. Elle est dans toutbes
les mémoires, et il n’y a pas encore assez de recul pour
P’écrire en détail. Il suffira d’en esquisser les traits
principaux.

La Croix-Rouge internationale a poursuivi ses téches,
la Ligue celles qui sont les siennes propres, le Comité
international de la Croix-Rouge l’accomplissement de
ses fonections primordiales : lintervention dans les
conflits armés en faveur des vietimes, d’une part; le per-
fectionnement des normes 1légales qui assurent leur
protection, d’autre part 1.

a) Dans le domaine législatif, le Comité international
de la Croix-Rouge, présidé depuis 1928, comme on sait,

1 Activité déja mentionnée ci-dessus, p. 32.
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par M. le professeur Max Huber (ancien président de
la Cour permanente de justice internationale)?, s’est mis
d’emblée a I’ceuvre en vue de perfectionner, selon le Veeu
IIT de I’Acte final de la Conférence de 1929, la protection
de Vaviation sanitaire (art. 18 de la Convention de 1929);
et il a présenté & la Conférence de Bruxelles, en 1930,
un projet de Convention compléte, basé sur les prescrip-
tions de la Convention de Genéve revisée de 1929, qui
a été approuvé par la Conférence et envoyé au Conseil
fédéral suisse. Ce projet, amélioré depuis par des experts
francais, servira de base aux délibérations de la Confé-
rence diplomatique envisagée dans un prochain avenir.

Il a établi un autre projet de « Convention concer-
nant la condition et la proteciion des civils de nationalité
ennemie sur le territoire d'un belligérant ou sur un terri-
toire occupé par lui». Comme le premier, ce projet, ratifié
par la Conférence de Tokio en 1934, a été remis aun
Conseil fédéral suisse dans la méme intention.

Le Comité international de la Croix-Rouge se préoc-
cupe également du perfectionnement de la Convention
de Genéve de 1929, a la lumiere des expériences faites
dans les derniéres guerres, et des réunions d’experts
sont prévues en 1937 pour mettre au point ce travail.

Il faut mentionner également ’enquéte qu’il poursuit
actuellement auprés des Sociétés nationales intéressées,
en vue d’adapter & la Convention X de la Haye de 1907
sur la guerre maritime, les améliorations introduites
dans la Convention de Genéve de 1929.

b) Dans le domaine des conflits armés, le Comité inter-
national de la Croix-Rouge a été appelé & intervenir
trois fois :

1 Voir & ce sujet : Les trois présidents du Comité imternational,
dans Festgabe fiir Max Huber, Bile, déc. 1934,
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Au Chaco en 1933, ol il envoya d’abord deux délégués
de mars & juillet 1933 au Paraguay, puis en Bolivie, puis
a nouveau, de septembre 1934 & janvier 1933, un de ses
membres ; ceux-ci obtinrent ’application, puis la ratifi-
cation des Conventions de Genéve de 1929, la restitution
du personnel sanitaire et ’échange des prisonniers
boliviens et paraguayens ecapturés de part et d’autre.

En Ethiopie, dans le conflit italo-éthiopien, d’octobre
1935 & juin 1936, ot deux déléguds (dont un de ses secré-
taires) ont puissamment contribué & ’organisation de la
Croix-Rouge dans ce pays, inexistante jusqu’alors, et
coordonné de leur mieux le travail remarquable qu’ont
accompli les ambulances envoyées par plusieurs Croix-
Rouges neutres dans un magnifique élan de solidarité
et d’esprit de sacrifice. Le Comité internaticnal de la
Croix-Rouge y fut appelé par la force des choses & jouer
inopinément le réle d’une Puissance protectrice, en quel-
que sorte, les Etats s’adressant & Iui, par exemple, pour
la notification des ambulances qu’ils envoyaient en
Afrique orientale et pour la garantie de leur constitu-
tionnalité.

En Espagne, enfin, dés le mois d’aott 1936, dans la
guerre civile, ot son délégué-chef, déja formé dans la
guerre d’Ethiopie, dirige plusieurs délégués répartis
d’'un c¢6té comme de Pautre des partis, et qui con-
sacrent toutes leurs forces & améliorer le sort des
victimes, & permettre & 1’Agence de renseignements
improvisée a Genéve dans les bureaux du Comité inter-
national de la Croix-Rouge de fournir autant que possible
les nouvelles dont les familles sont avides, & obtenir la
libération des femmes et des enfants et I’échange des
prisonniers politiques 1.

1 Voir ci-dessus, p. 29.
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Et si, embrassant d’'un seul coup d’eeil la belle ceuvre
de la Croix-Rouge de ses origines & nos jours, on en
cherche 'unité et ’inspiration, on la trouvera dans un
grand souffle de foi et d’amour du prochain, qui, en
dehors de toute préoccupation personnelle et dans un
désintéressement absolu, a inspiré ses fondateurs comme
il continue & guider aujourd’hui les vrais serviteurs de
cette noble conquéte de ’humanité. Et tant que ce souffle
en sera le seul guide et unique inspiration, I’ceuvre de
la Croix-Rouge dans le monde conservera toute sa

noblesse et toute sa beauté.
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vice-président de la Croix-Rouge allemande,
délégué de la Ligue aupreés du Comilé international
de la Croix-Rouge.

Le Comité international de la Croix-Rouge
et la Ligue des Sociétés de la Croix-Rouge.

Mesdames et Messieurs,

L’exposé magistral qui vient de vous étre fait par
M. Paul Des Gouttes vous a donné sur l'origine des deux
grandes organisations internationales de la Croix-Rouge
et sur leurs fonctions respectives des éclaircissements
extrémement complets. La méthode historique adoptée
par M. Des Gouttes me dispense, & ce qui me semble,
de reprendre ce méme procédé. L’éminent juriste que
vous venez d’écouter a résumé, avec une clarté et une
objectivité parfaites, les grandes étapes de Phistoire
de la Croix-Rouge internationale.

C’est pourquoi, je me bornerai, avee votre permission, &
répondre a quelques questions qui ont pu se poser dans
Pesprit de ceux d’entre vous qui ne connaissent pas, dans
leur détail, les différents rouages de la Croix-Rouge
internationale. Il ne serait pas étonnant que des person-
nalités, dont les efforts dévoués dans le domaine de la
Croix-Rouge sont consacrés & une activité spécialisée,
et ne g’intéressant que dans ses grandes lignes au cadre
général dans lequel s’exercent ces activités, trouvent ce
cadre quelque peu compliqué et se demandent, par
exemple : pourquoi la Croix-Rouge posséde-t-elle non
une, mais deux organisations internationales, le Comité
international de Genéve et la Ligue des Sociétés de la
Croix-Rouge & Paris ? Qu’est-ce qui, au fond, caractérise
la différence entre le Comité et la Ligue ? Comment et
dans quel domaine s’exerce la collaboration entre eux ?
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C’est done & ces trois questions que je vais m’efforcer
de répondre. Et d’abord pourquoi avons-nous deux
organisations internationales de la Croix-Rouge ?

% * %

Qu’il me s0it permis de rappeler 4 ce sujet que j’ai eu
’honneur d’étre, avec M. Max Huber, I’éminent président
du Comité international, un des auteurs des statuts de la
Croix-Rouge internationale, statuts qui furent adoptés
par la XIITe Conférence internationale de la Croix-Rouge
a4 la Haye, en 1928, et qui depuis lors régissent la vie
internationale de notre institution. Ces statuts n’avaient
rien d’une improvisation. Le texte adopté & la Haye
représentait le résultat d’études approfondies, de négocia-
tions laborieuses, qui avaient occupé, pendant 7 ou 8 ans,
les personnalités les plus en vue dans le monde de la
Croix-Rouge. Car on aurait voulu, en effet, 4 un moment
donné, trouver une formule permettant de fusionner
le Comité international et la Ligue en une organisation
unique. Mais les études entreprises ont permis de cons-
tater, sans contradiction possible, que I'une et l'autre
organisation représentaient pour le monde de la Croix-
Rouge un élément de valeur indiscutable, et que ces
éléments, précisément, perdraient 1’essentiel de leur
valeur par le fait d’une fusion. C’est pourquoi nous nous
sommes ralliés d’un commun accord, dés 1928, &4 une
formule qui, d’'une part, a créé effectivement une Croix-
Rouge internationale unique, mais qui, d’autre part,
maintient intégralement la co-existence du Comité et de
la Ligue et I'indépendance entiére de 'un et de Pautre.

Il a fallu reconnaitre, en effet, que la Croix-Rouge
avait vraiment besoin de I’un comme de 'autre organisme,
La Croix-Rouge, considérée sous ’aspect d’un mouvement
universel, ne pouvait plus, au moment ot la Ligue fut
fondée, se passer d'une organisation fédérative. Les
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Sociétés nationales, qui représentaient le gros de la force
agissante de la Croix-Rouge, ne pouvaient plus se conten-
ter de n’avoir d’autre lien officiel entre elles que celui
constitué par les conférences internationales et par des
rapports mutuels intermittents, et je rappellerai ici I’ex-
pression, dont §’est servi un jour M. Max Huber, lorsqu’il
a dit : « Si la Ligue n’existait pas, il faudrait I’inventer. »
Si la Ligue, & ses débuts, a revétu nécessairement un
caractere partiel, elle a vite fait de surmonter cet obstacle
4 son utilité permanente, et depuis lors sa valeur s’est
manifestée de la maniére la plus éclatante et & la satisfac-
tion générale des Sociétés nationales qui en sont membres.
Les Sociétés ont trouvé dans les organes directeurs
de la Ligue un lieu de rencontre favorable & des échanges
de vue amicaux dans lequel leurs représentants, indépen-
dants de toute influence extérieure, peuvent discuter
entre eux de toutes les questions qui se rapportent
au programme de la Ligue.

Les Sociétés nationales ont, d’autre part, dans le
Secrétariat de la Ligue, un instrument international dont
la direction leur appartient en propre. L’action du
Secrétariat lui est dictée par des assemblées qui repré-
sentent, depuis 1934, toutes les Sociétés nationales
du monde. Il agit suivant un programme approuvé
d’avance et qui, grace a la périodicité des réunions du
Conseil des Gouverneurs et du Comité exécutif, peut é&tre
modifié au fur et a mesure des besoing, afin de tenir
compte des événements, des nécessités nouvelles, des
tendances diverses qui se manifestent. Par ailleurs
vous connaissez les grands services que rend le Secré-
tariat de la Ligue dans les domaines techniques. La
conférence & laquelle j’ai 'honneur et le plaisir de parti-
ciper aujourd’hui en est une manifestation concréte que
vous saurez tous apprécier & sa juste valeur. J’insiste
seulement sur le fait que si la Ligue ne rendait d’autre
gervice aux Sociétés nationales que celui de faciliter &
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leurs représentants des contacts fréquents et des occasions
de plus en plus nombreuses d’apprendre & se connaitre
et d’échanger leurs vues, ceci serait pour elle une raison
d’étre largement suffisante.

C’est uniquement parce que la Ligue est la cadette
des deux institutions que je me suis permis de parler
en premier lieu de celle-ci. Il n’est peut-étre presque pas
nécessaire, en effet, que je m’étende sur le réle du Comité
international étant donné le prestige reconnu du Comité
et ’exposé lumineux de son passé que vous & fait M. Des
Gouttes. Je me permettrai, néanmoins, de dire quelques
mots sur le Comité pour répondre & la deuxiéme ques-
tion que j’ai posée tout & I’heure, et de préciser le carac-
tére de la différence.entre le Comité et la Ligue.

On enfend dire parfois que le Comité est un organisme
neutre alors que la Ligue ne I'est pas au méme titre.
La neutralité et D'impartialité sont, en effet, la base
méme de Dactivité du Comité international, et tout le
monde lui rend 4 cet égard un hommage mérité. Mais
n’est-il pas vrai que la neutralité et I'impartialité sont
également & la base de toute organisation et de toute
action de Croix-Rouge ? En ce qui concerne la Ligue,
la neutralité est formellement insecrite dans ses statuts.
Du reste, peut-on s’imaginer une meilleure garantie que
le caractére universel de cette institution qui groupe
dans son sein toutes les Sociétés nationales reconnues
dans le monde ?

(C’est pourquoi, me semble-t-il, ce n’est pas par le fait
de sa neutralité méme que le Comité international se
trouve dans une situation spéciale et que le maintien
de cette situation a été reconnu indispensable. C’est
plutoét parce que le Comité tient sa neutralité, non pas
d’une organisation & caractére universel et représentatif,
mais d’une indépendance d’un caractére spécial et liée
4 une situation géographique privilégiée. Cette parti-
cularité lui permet non seulement de défendre, comme le
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fait la Croix-Rouge tout entiére, les principes humani-
taires essentiels, mais également de prendre en toute
occasion et en toute liberté les initiatives qu’il juge
nécessaires & cet effet.

On peut concevoir qu'une fédération comme la Ligue
se trouverait obligée, dans certaines circonstances
anormales, et précisément pour rester dans le cadre de sa
neutralité statutaire, d’observer, pendant un temps
donné, une attitude d’extréme prudence. S’il est vrai
que la Croix-Rouge représente un aspect de la conscience
humaine en révolte contre les souffrances de ’humanité,
on doit considérer que le Comité interngtional constitue
la partie de cette conscience qui peut faire entendre sa
voix, méme dans des circonstances ot 'opinion est divi-
sée, et ou par conséquent la Ligue, représentant cette
opinion dans son ensemble, doit encore garder le silence
nécessaire. C’est donc dans les situations les plus déli-
cates, et devant les responsabilités les plus lourdes, que
la valeur du rdle du Comité international se fait le plus
sentir. Je suis heureux d’avoir cette occasion de dire ici,
une fois de plus, toute la reconnaissance et toute 'admi-
ration ressentie vis-a-vis de son wuvre par les Sociétés
nationales du monde entier.

En rendant cet hommage au Comité international
et & son illustre Président, je voudrais également exprimer
mes remerciements pour la large compréhension mani-
festée par lui en toutes circonstances, et qui a si grande-
ment facilité ma tiche en tant que représentant aceré-
dité de la Ligue auprés de nos amis de Genéve. Depuis
bientét dix ans que je m’efforce de mener & bien cette
tache, j’ai pu constater combien la Conférence interna-
tionale de 1928 a été bien inspirée de prévoir, comme elle
P’a fait & ’article 9 des Statuts dela Croix-Rouge interna-
tionale, que le Comité et 1a Ligue « collaborent dans les
domaines qui touchent en méme temps aux activités
de T'un et de ’autre, notamment en ce qui concerne les
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efforts des wuvres d’assistance en cas de calamités
nationales ou internationales ».

Je devrais prolonger indiiment la durée de mon exposé
si je me permettais d’entrer aujourd’hui dans tous les
détails de cette collaboration. Le fait que vous vous
trouvez aujourd’hui réunis sous les auspices & la fois du
Comité international et de la Ligue doit suffire pour
démontrer que 'article des Statuts dont je viens de citer
un extrait est fidelement suivi dans sa lettre et dans son
esprit. J'ajouterai seulement que, depuis 1928, chaque
fois qu’une calamité d’une gravité exceptionnelle a réclamé
Pintervention de la Croix-Rouge dans son ensemble,
¢’est sur 'appel conjoint du Comité et de la Ligue que
cette intervention g’est produite. De méme, lorsque,
comme en Afrique orientale en 1935, et en IEspagne
aujourd’hui, de grosses responsabilités se sont abattues
sur le Comité international dans le domaine qui lui est
propre, la Ligue s’est empressée d’offrir sa collabora-
tion, et le Comité de I’accueillir. I1 en résulte que le meil-
leur rendement des organismes internationaux dont
dispose la Croix-Rouge est toujours assuré en cas de
circonstances anormales réclamant son intervention.

Par ailleurs, la collaboration entre les deux institu-
tions déborde largement le cadre des situations excep-
tionnelles. Le travail minutieux de la préparation des
conférences internationales de la Croix-Rouge est effectué
conjointement par 1'un et par I'autre. Ils partagent la
responsabilité, assumée conjointement, du fonctionne-
ment du Service central et permanent de 1’Union interna-
tionale de secours. De méme, la Ligue se trouve aujour-
d’hui associée & un certain nombre de taches, comme la
gestion du Fonds de I’Impératrice Shoken, qui incom-
baient autrefois au seul Comité international; et en
revanche, les représentants du Comité international
sidgent parmi les délégués de la Ligue au Comité direc-
teur de la Fondation Nightingale, qui doit ses origines
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3 une initiative de la Ligue des Sociétés de la Croix-
Rouge.

Je m’abstiendrai de vous citer d’autres exemples. Ce
que je voudrais dire en guise de conclusion, c¢’est que la
co-existence de la Ligue et du Comité international
n’est pas seulement indispensable & la Croix-Rouge,
mais leur permet de donner un exemple de collaboration
harmonieuse, dont les heureuses répercussions sont
ressenties par tous ceux qui ont le privilege de parti-
ciper d’'une maniére active a ’cuvre internationale de
la Croix-Rouge, et qui restent fideles & sa devise :
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secrélaire général de la Ligue des Sociétés de la Croix-Rouge.

Le role de la Croix-Rouge en temps de calamité.

Monsieur le président,
Mesdames, Messieurs,

Avant d’aborder le sujet que je suis chargé de vous
exposer ce matin, et que je m’efforcerai de développer
aussi succinctement que possible, je wvous demande
la permission d’ajouter aux paroles de bienvenue déja
prononcées par le marquis de Lillers et par les orateurs
précédents un mot en ma qualité de secrétaire général
de la Ligue. C’est, en effet, pour le Secrétariat un pri--
vilége auquel je suis particuliérement sensible, ainsi
que mes collaborateurs, que de voir se réunir chez nous
les éminentes personnalités qui ont accepté de parti-
ciper & cette séance.

Je vous ai promis de parler briévement parce que,
d’un coté, je sais que vous devez étre pressés d’aborder
les problémes techniques qui dominent votre ordre du
jour, et d’autre part, parce que le réle de la Croix-Rouge
en temps de calamité est si bien connu qu’un long exposé
serait entidrement superflu. Pour indiquer & quel point
la Croix-Rouge a été orientée, dés ses débuts, vers lac-
tion de secours aux victimes des grandes catastrophes,
il suffit de rappeler qu’une résolution, formulée des
1869 4 la Conférence internationale de la Croix-Rouge
réunie 4 Berlin, a recommandé « de fournir aide et se-
courgs dans les calamités qui peuvent frapper les popu-
lations pendant la paix ».
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Il n’est peut-étre pas sans intérét de rappeler le consi-
dérant de cette recommandation, car cette méme concep-
tion, formulée dans des termes légérement différents,
s’est retrouvée dans les résolutions de conférences sub-
séquentes. Cette action de secours aux victimes des
calamités est caractérisée dans la résolution de la confé-
rence de Berlin comme étant « une chose nécessaire au
vigoureux développement des Sociétés, et utile & la
préparation de leur action en temps de guerre »,

(’est I'insistance sur ce dernier motif qui, me semble-
t-il, différencie V'action de la Croix-Rouge dans ce do-
maine, pendant le premier demi-siecle de son existence,
de son activité d’aujourd’hui en faveur des populations
sinistrées. Cette action est considérée de nos jours comme
une responsabilité directe de la Croix-Rouge. Il va de
soi que la fonction primordiale de celle-ci est toujours
de venir en aide aux malades et blessés des armées en
temps de guerre. Mais il n’en est pas moins vrai qu’a
Pheure actuelle I'inactivité de la Croix-Rouge devant
une calamité de grande envergure serait inconcevable.
Nous sommes & une époque ou ’opinion publique, lors-
qu’elle se rend compte de I'existence d’un état de choses
comportant des souffrances exceptionnelles, s’attend 4
voir se dresser en face de ces souffrances les forces agis-
santes de la Croix-Rouge.

Il n’en a pas toujours été ainsi. Comme le démontre
la citation que j’ai faite tout & I’heure et que je pourrais
confirmer en vous citant d’autres textes de 1884, 1892
et de 1902, I’'ceuvre de la Croix-Rouge en faveur des vic-
times des calamités a été considérée pendant de longues
années, non pas comme une responsabilité positive, mais
comme une sorte de grande maneuvre — manocuvre
permettant, en effet, a la Croix-Rouge de mener & bien
une ceuvre utile, de soulager des souffrances, mais qui
permettait surtout a la Croix-Rouge de mettre & ’épreuve
son personnel, son matériel, ses méthodes, dans des condi-
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tions analogues a celles de la guerre, celle-ci étant consi-
dérée comme sa seule véritable raison d’é&tre.

Ceci ne veut pas dire que l'action déployée avant la
guerre par les Croix-Rouges & l’occasion de calamités
a été quantité négligeable. Au contraire, de nombreuses
vies ont été sauvées, d’innombrables souffrances ont
été soulagées, grice aux secours fournis par la Croix-
Rouge pendant cette période. C’est méme pendant les
premiéres années du XXe giécle — notamment aux
Etats-Unis & 'occasion de nombreux cataclysmes sur-
venus dans ce vaste pays — que la Croix-Rouge est passée
au premier rang parmi les organisations de secours. Elle
a pu alors tirer de ses expériences des enseignements lui
permettant de développer les méthodes techniques
qui lui sont propres et en vertu desquelles nous pou-
vons affirmer aujourd’hui sans crainte que la Croix-Rouge
est 'organisation la mieux outillée au monde pour jouer
un role utile en temps de calamité.

Parmi les grandes calamités de cefte époque aujour-
d’hui lointaine, je ne voudrais faire allusion qu’a une
seule. Je veux parler du terrible tremblement de terre
de Messine, qui marqua une date historique pour deux
raisons. D’abord, c’est a cette occasion, si je ne me
trompe, que pour la premiére fois une large publicité a
été donnée & l'action entreprise par les Croix-Rouges
étrangeres pour venir en aide a la Société nationale
du pays éprouvé, dans son action de secours aux popu-
lations sinistrées. Le nom du colonel Bicknell, qui a joué
un réle si important comme dirigeant de l’action de la
Croix-Rouge américaine en faveur des victimes de la
catastrophe de Messine, reste indissolublement lié &
cette action. D’autre part, je n’ai pas besoin de vous
rappeler que c’est dans les douloureuses circonstances
de la tragédie de Messine qu’on a vu naitre dans 1’esprit
généreux du sénateur Ciraolo I'idée qui devait aboutir
une vingtaine d’années plus tard & la création de 1’Union
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internationale de secours. C’est pour ces deux raisons
que je me permets de qualifier Ia date de 1906 comme
ayant marqué un tournant important dans Phistoire
des secours humanitaires.

Le point culminant de 1’étape suivante est apparu
en 1921. Vous savez quel essor avait pris la Croix-Rouge
dans lintervalle, en raison des responsabilités énormes
quelle a di assamer dans tous les pays belligérants
pendant la grande guerre, et la maniére admirable
dont elle s’est acquittée de ses taches. C’est ce dévelop-
pement qui a rendu possible et nécessaire la fondation
de la Ligue des Sociétés de la Croix-Rouge ; et je me per-
mets de vous rappeler — car c’est un fait qui n’est pas
sans signification pour les problémes qui nous occupent
aujourd’hui — que la Ligue a été appelée, dans les pre-
miers mois de son existence, & entreprendre une action
préventive, qui était en méme temps une action de
secours, vis-4-vis d’une grande calamité qui menacait
PEurope & I’époque. On se souviendra sans doute qu’en
1919 le typhus exanthématique faisait en Europe orien-
tale des ravages indescriptibles. Il s’agissait & 1a fois d’em-
pécher ce mal de se répandre dans les pays non encore
atteints, et de venir en aide a ceux qui subissaient déja
ce fléau. L’intervention de la Ligue des Sociétés de la
Croix-Rouge, toute nouvelle création qu’elle était, a été
sollicitée par la Société des Nations ; et les représentants
envoyés par la Ligue en Pologne, en Tchécoslovaquie
et ailleurs, ont pu jouer un rdéle éminemment utile, en
coordonnant les secours étrangers, en conseillant les
Croix-Rouges nationales de ces pays qui, elles aussi,
venaient seulement d’étre constituées, et en secondant
les efforts des autorités gouvernementales.

L’expérience acquise en 1919 s’est révélée précieuse
lorsque, deux années plus tard, s’est produit un nou-
veau désastre qui a eu une répercussion on peut dire
mondiale. Lia famine russe de 1921 a fait d’innombrables
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victimes. L’opinion publique s’en est émue et une action
de secours sur une vaste échelle a dft étre organisée
d’urgence. Ce sont les deux organisations internationales
de la Croix-Rouge — le Comité international et la Ligue —
qui ont pris Vinitiative de cette action, en eonvoquant
4 Genéve une conférence qui désigna un Haut Commissaire
en la personne du regretté DT Nansen, et en mettant
celui-ci en mesure d’organiser rapidement ’ceuvre qu’il
mena & bien avec un si éclatant sucees.

Cette méme année 1921 fut également marquée par
Péclosion de V’idée de I’Union internationale de secours.
Cette idée fit 1'objet d’un exposé fait par M. Ciraolo
devant la Xe Conférence internationale de la Croix-
Rouge, qui P’approuva, indiquant ainsi, d’une part,
que les dirigeants de la Croix-Rouge dans le monde
reconnaissaient I'importance du rdle joué par la Croix-
Rouge en faveur des victimes des calamités, et d’autre
part, qu’ils étaient résolus & ne plus se contenter d’im-
provisations, si louables fussent-elles, dans cet ordre
d’idées. C’est & partir de ce moment que la Croix-Rouge
dans son ensemble s’est attachée & la préparation systé-
matique de 'action de secours en cas de catastrophe,
suivant en cela le bel exemple d’un certain nombre de
Sociétés qui étaient déja entrées dans cette voie. Parmi
les Sociétés auxquelles revient I’honneur d’avoir été les
pionniéres dans ce domaine, je voudrais citer notamment
les Croix-Rouges américaine, italienne et japonaise. Ces
Sociétés possédent depuis trés longtemps, & leurs sieges
centraux, une section spécialisée dans ce champ d’ac-
tion, et ce sont surtout elles qui ont fourni aux Sociétés
sceurs des méthodes qui caractérisent aujourd’hui les
opérations de secours de la Croix-Rouge dans le monde.

D’autres mieux qualifiés que moi auront l'occasion
de vous parler, au cours de la présente réunion, de ces
méthodes, mais je tiens & relever ici un point qu’il me
semble indispensable de tenir toujours présent a 1’esprit
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lorsqu’on considére ’ceuvre de secours de la Croix-
Rouge. Je veux parler du caractére auxiliaire de cette
ocuvre. Oe n’est pas diminuer la grandeur de notre insti-
tution que de reconnaitre qu’une Société nationale ne
peut pas a elle seule assumer toute la responsabilité des
secours & fournir en cas de désastre. Cette responsabilité
appartient au gouvernement du pays épreuvé, et c’est le
gouvernement qui doit assurer, dans la mesure du pos-
sible, le rétablissement & la vie normale bouleversée par
une catastrophe. Ce que la Croix-Rouge peut et doit
faire, suivant la doctrine quasi-universellement adoptée
par les Sociétés nationales et par les organismes interna-
tionaux de la Croix-Rouge, ¢’est agir en tant qu’auxiliaire
du gouvernement pour I’ceuvre de secours, comme elle
est l'auxiliaire des Services de santé militaires en temps
de guerre. Au point de vue pratique ceci implique pour
la Croix-Rouge une tiche particuliérement importante
pendant la péricde venant immédiatement 4 la suite du
désastre. C'est & ce moment que les besoins sont les plus
critiques; d’autre part, les rouages officiels peuvent étre
longs & se mettre en mouvement. C'est pourquoila principale
préoccupation des Croix-Rouges en matiére de secours
concerne les premiers secours a fournir le plus rapide-
ment possible aux victimes des calamités.

Je mne voudrais pas vous donner l'impression que
toutes les Sociétés nationales ont suivi les exemples
dont j’ai déja parlé, en constituant & leurs siéges cen-
traux des sections de secours. Si beaucoup d’entre elles
ont adopté ce systéme avec des résultats extrémement
satisfaisants, d’autres, par contre, et notamment celles
dont les ressources sont plus modestes et le personnel
plus restreint, ont préféré des méthodes plus simples
permettant de mobiliser & ’occasion d’une catastrophe,
non une section spécialisée, mais leurs services tout entiers.
Méme parmi les Sociétés de cette catégorie on a cru de-
voir, dans un certain nombre de cas, faire des provi-
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sions spéciales pour action en cas de calamité, notam-
ment dans le domaine financier. C’est ainsi que des fonds
spéciaux ont été constitués par de nombreuses Socié-
tés et ces fonds, intangibles en temps normal, deviennent
immédiatement disponibles en cas de catastrophe, pour
assurer le financement des opérations qui s’imposent.

Je ne voudrais pas allonger cet exposé en vous fai-
sant le récit des nombreuses actions de secours entre-
prises par la Croix-Rouge au cours des derniéres quinze
années. Mais il m’est impossible de ne pas faire allusion
4 la plus formidable des catastrophes survenues pendant
cette période : épouvantable tremblement de terre qui
mit le Japon en deunil en 1923. Vous connaissez tous
I’admirable effort grice auquel le peuple japonais a su
se redresser, et a reconstitué, dans un délai miraculeu-
sement court, les grandes villes dévastées par cet événe-
ment atroce. Mais qu’il me soit permis de vous rappeler
le rdéle joué par la Croix-Rouge & D'occasion de cette
calamité. La Croix-Rouge japonaise a secouru & elle
seule un million de personnes, et les Croix-Rouges des
autres pays, cherchant & faciliter la tiche de la Société
japonaise, ont versé en faveur des victimes, des fonds
dont le montant a dépassé douze millions de dollars.
(’est vous dire les proportions que peut prendre une
action de secours internationale, si ’appel & l’opinion
publique est lancé par 1a Croix-Rouge dans des conditions
permettant de frapper limagination populaire au mo-
ment le plus favorable.

La Section des secours au Secrétariat de la Ligue
a dressé, entre autres statistiques, celles des désastres
survenus depuis 1922 dont ’envergure a justifié un appel
par le Comité international et la Ligue & la solidarité
des pays autres que celui éprouvé par la catastrophe.
Trente appels de ce genre ont été lancés, soit en moyenne
deux par an, et le total des dons recus en réponse a
ces appels dépasse 63.000.000,— de francs or. Cefte
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simple indication vous permettra de vous faire une idée
du titre que la Croix-Rouge a su se faire a la reconnais-
sance des victimes secourues.

Permettez-moi maintenant d’ajouter un mot sur le
but que poursuit le Secrétariat de la Ligue en encoura-
geant les Sociétés nationales & perfectionner leur prépa-
ration pour 'action de secours en temps de calamité.
Ce but est double : nous cherchons, d’'une part, & amener
les Sociétés nationales & pousser leur préparation a un
point qui leur permette, autant que possible, de suffire
aux tdches qui peuvent leur étre imposées par les eir-
constances ; nous nous efforcons, d’autre part, d’ob-
tenir d’elles, grace au sentiment de solidarité qui les anime
toutes sans exception, une participation au soulagement
des souffrances des victimes des catastrophes qui peuvent
survenir dans des pays étrangers. En d’autres termes,
nous envisageons un état de choses ou chaque Croix-
Rouge pourra faire son devoir en face d’une catastrophe
nationale dont les proportions ne dépassent pas la norme,
et ol chacune d’entre elles sera également préte & jouer
son rOle dans 'action internationale qui pourra étre néces-
sitée par une catastrophe d’une gravité exceptionnelle.

Clest ici que les buts poursuivis par I’Union interna-
tionale de secours rejoignent précisément ceux de la
Croix-Rouge. On s’est parfois demandé pour quelle
raison pratique, en dehors des considérations d’ordre
juridique, les organismes internationaux de la Croix-Rouge
ont cru devoir assumer la responsabilité du fonctionne-
ment du Service central et permanent de I’Union interna-
tionale de secours. La raison est que, d'une part nous
espérons que la coordination prévue par I’Union pourra
faciliter la tiche de la Croix-Rouge. En second lieu, la
constitution par les Gouvernements signataires de ’Union
d’une fédération d’Etats dans le but préecis de venir en
aide aux victimes des calamités, implique pour ces gou-
vernements I’obligation, non seulement morale mais réelle,
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de s’acquitter de leurs responsabilités vis-a-vis des souf-
frances relevant des catastrophes naturelles, et par 1a
méme de faciliter a la Croix-Rouge ’exécution de la par-
tie de cette tiche qui lui revient.

Il ne me reste qu’a résumer briévement les congidé-
rations que je me suis permis de vous exposer. J’ai voulu,
avant tout, affirmer devant vous que le réle de la Croix-
Rouge par rapport aux souffrances résultant des cala-
mités est aujourd’hui un réle universellement reconnu.
L’opinion publique, sans jamais oublier que la Croix-Rouge
doit son origine et son prestige aux services qu’elle peut
rendre en temps de guerre, ne considére plus que sa tache
s’arréte avec les hostilités. La mission attribuée & la
Croix-Rouge au moment de la fondation de la Ligue,
lorsqu’on a inserit dans les statuts de celle-ci que son but
était d’ «atténuer les souffrances », n’est plus un simple
veeu. L’opinion publique de nos jours, lorsqu’elle s’émeut
devant le spectacle de souffrances exceptionnelles, quelle
qu’en soit la cause, pense instinctivement et immeédia-
tement & la Croix-Rouge. Nous l'avons vu tout récem-
ment encore & 1’occasion des douloureux événements
d’Espagne. La belle action entreprise par le Comité
international & cette occasion, et & laquelle la Ligue a
été heureuse d’apporter sa modeste collaboration, n’a fait
que répondre & Vattente de opinion publique dans tous
les pays.

Mais Popinion publique devient exigeante et il résulte
de cet état de choses que les responsabilités de la Croix-
Rouge dans son ensemble se sont énormément accrues
depuis quelques années. On attend de nous de si grandes
choses qu’il ne peut plus étre question pour un moment
de se contenter, je ne dirai pas des improvisations, mais
méme d’une préparation un tant soit peu insuffisante.
La Croix-Rouge se doit, non seulement d’étre organisée
pour apporter les secours partout oul le besoin s’en fait
sentir, mais de s’assurer que son organisation comporte
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les méthodes techniques les plus modernes et les plus
perfectionnées. C’est pourquoi la Croix-Rouge fait appel
au concours des experts les plus qualifiés, et leur de-
mande leur collaboration & cet effet. Je suis sir de bien
interpréter le sentiment de la Croix-Rouge tout entiére
en disant aux personnalités éminentes qui se sont réu-
nies aujourd’hui avec les représentants des organisations
nationales et internationales de la Croix-Rouge, que
nous leur sommes infiniment reconnaissants de leur
coopération ; nous sommes persuadés qu’elle nous per-
mettra de disposer d’éléments d’information et de sug-
gestions susceptibles de porter & un niveau encore plus
élevé Daction de la Croix-Rouge dans le domaine des
secours, et d’apporter ainsi une aide de plus en plus
efficace & I’humanité souffrante.
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Union internaticnale de secours.

Je suis heureux de me prévaloir du privilege que les
organisateurs de cette Conférence d’experts ont bien
voulu m’accorder, et qui me permet d’attirer son atten-
tion sur 1’Union internationale de secours.

1) Concue par son promoteur alors que celui-ci venait
d’assumer les responsabilités de président de la Société
italienne de la Croix-Rouge, sa premiére définition
de ’Union acquit les sympathies et la coopération de
la Xe¢ Conférence internationale de la Croix-Rouge,
réunie & Genéve aux mois d’avril et de mai 1921. Depuis
lors, seize ans se sont écoulés, dont la plus grande partie
a été employée & faire mirir les études suscitées par la
Société des Nations autour de l'idée premiére du pro-
moteur, et 4 réunir les ratifications et les adhésions des
Etats & la Convention de 1’Union internationale de secours,
créée par la Conférence diplomatique de Genéve en juil-
let 1927. Cette Convention est entrée en vigueur au mois
de décembre 1932.

L’Union procéda & son travail d’organisation dés juil-
let 1933. A cette époque, le Comité exécutif de 1’Union
représentait déja un consortium de trente Etats, qui
ont ratifié jusqu’ici la Convention, ou qui y ont adhéré.
Elle se prévaut depuis lors de la collaboration généreuse
de la Croix-Rouge internationale, laquelle, aux termes
de Particle 14 des Statuts, en assure le secrétariat par le
Service central et permanent.
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2) L’idée premiére de 1’Union dérive de la constata-
tion presque élémentaire qu’un expert avait eu I’occasion
de faire sur le théitre méme d’une catastrophe qui avait
frappé son pays & la fin de 1909. Il y constata que la
nature, impitoyable dans ses coléres, continue & porter,
depuis des milliers d’années, les mémes coups sur les
populations des mémes régions. I’homme ayant constaté
son impuissance & s’y soustraire, a, pendant trés long-
temps, ou renoncé i faire face aux nécessités de les pré-
voir en temps utile et de pourvoir aux défenses indis-
pensables ; ou cherché & organiser sur place des défenses
fragmentaires, dans les limites des possibilités des diffé-
rents groupes nationaux menacés, sans se rendre compte
de la disproportion qui existe entre les résistances sépa-
rées de ses groupements et les forces concentrées des
éléments déchainés. L’homme n’avait pas réfléchi que
contre les fureurs de la terre, de 1’eau et de P’air, il serait
a peine suffisant d’opposer une coalition de tous les
groupements humains. Qu'une préparation est & faire
dans ce but, que cette méme préparation ne peut étre
ni improvisée, ni limitée par les frontieres des Etats
que la nature ne reconnait pas, et auxquelles ses dévasta-
tions ne s’arrétent pas. Que cette méme préparation
doit réunir une coalition de pays intéressés & résister
méthodiquement aux assauts d’ennemis communs.

Une élite formée de personnes qui, résistant aux
attraits des intéréts et des passions qui divisent les
peuples, se sont mises au service de la science et de la
charité, devait enfin s’entendre pour travailler & cette
préparation.

3) Nous avons préconisé la formation de cette élite.
Nous avons demandé & des hommes de science et de cha-
rité de se réunir dans les différentes régions du monde,
afin de délimiter les zones géographiques ol la nature
a I’habitude de sévir le plus durement contre les popu-
lations, et de prévoir toutes les défenses possibles contre
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les assauts déclenchés par la ruée des éléments. Des
hommes de science ont répondu & cet appel, et, & P’heure
actuelle, des études méthodiques ont été commencées :
en France, sur les inondations dans le Midi et sur les
invagions de sauterelles en Algérie, en Tunisie et au
Maroe ; en Italie sur les séismes, les éboulements et les
épidémies ; en Suisse, sur la préparation générale de ces
études qui ont trouvé, 4 Genéve, un animateur, M. Mon-
tandon, et un organe, notre revue « Matériaux pour
Iétude des calamités », ete. Enfin, 1a carte géographique
des calamités est envisagée comme un but & atteindre.

A Theure actuelle, dix commissions d’études fone-
tionnent dans dix pays différents, chacune visant & préci-
ser les menaces de la nature contre leurs pays respeetifs.

Ce mouvement scientifique est donc d’ores et déja
acquig ; il est comme le premier rejeton de l'idée féconde
surgie a ’origine de 1’Union.

D’autre part, des hommes de charité, que nous avons
cherchés dans les organisations de la Croix-Rouge, ont
fait place, parmi leurs responsabilités, & Pceuvre de soli-
darité internationale qui vise & constituer un lien nouveau
entre les Etats et les peuples, afin de préparer la grande
mobilisation des forces humaines confre la guerre que
leur livrent des forces brutales. Le Comité international
de la Croix-Rouge et 1a Ligue des Sociétés de la Croix-
Rouge collaborent pour la mise au point de 'ceuvre de
solidarité internationale qu’est 1’Union internationale
de secours. '

Nous avons acquis & cette lutte la coopération des
Etats, en demandant & leurs Gouvernements respectifs
d’introduire parmi les principes régulateurs de l’ordre
international un minimum de mutualité entre eux, et
de coopération avec les grandes institutions humanitaires
visant au secours des peuples. Enfin, des Gouvernements
désireux de faciliter Peuvre de ces élites, et acceptant
la charité comme une des responsabilités de chaque Etat
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envers tous les autres asscciés internationaux, se sont
organisés dans cette Union, qui va, lentement mais stire-
ment, fournir sa coopération dans Porganisation de la
vie internationale.

4) Mais nous considérons tout cela comme un début,
parce que nous demandons & la science une coordination
de recherches méthodiques dans tous ses domaines, afin
de préparer les différents groupes humains & réunir
leurs efforts concrets, sur des données précises, pour
empeécher les grands fléaux de nuire dans de trop grandes
proportions a la famille humaine.

Nous demandons aux grandes organisations de¢ secours,
membres ou non de la Croix-Rouge, de reprendre leur
chemin au point o, ayant déja atteint de nobles scmmets,
elles devraient en atteindre un autre, afin de doter
chaque région d'une organisation compléte de moyens
de secours contre les grandes calamités : ces moyens
étant & l’heure actuelle, et dans la grande majorité des
pays, fragmentaires, empiriques et désordonnés.

Nous demandons aux Gouvernements qu’ils adhérent
tous a 'Union, afin de former les remparts de la mutua-
lité des Etats et de la solidarité des peuples, et d’aider
efficacement — en tant que co-responsables de leurs
efforts — les organisations techniques spécialisées, dans
Paccomplissement de leur rdle humanitaire.

5) Vous pourriez me demander : quel est le role des
Etats-membres dans ’Union ? Quel y est le réle des
sociétés privées, et notamment des sociétés nationales
de la Croix-Rouge ?

Je pourrais vous répondre que, & teneur de la déclara-
tion contenue dans le préambule de notre Convention,
les 44 Etats qui ont donné vie 4 I’Union internationale
de secours étaient résoius & développer ’entr’aide dans

les calamités, & encourager les secours internationaux
par ’aménagement méthodique des ressources dispo-
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nibles, & préparer tout progrés du dreit international dans
ce domaine. Cela fait évidemment partie du mécanisme
idéal qui est a Dorigine de ’ccuvre. Mais tout ceci doit
se concrétiser dans un certain nombre d’actes positifs
de la part de chaque Etat-membre.

Ces actes se résument, selon nous, dans une préparation
de plus en plus efficace et technique que chaque Ktat,
soit par ses lois, soit par ses administrations, soit par son
outillage, soit par la coopération de ses sociétés privées
spécialisées, doit s’efforcer d’atteindre pour assurer un
maximum de salut & son peuple et aux peuples fédérés,
au cas ol ils seraient menacés par un grand fléau. Pour
accomplir ce programme, chaque Etat doit perfectionner
ses administrations compétentes — hygiéne, assistance
sociale, transports — et il doit en standardiser les
méthodes techniques et loutillage pratique afin qu’il
puisse, lui sur son territoire propre, et tous les Etats
dans le consortium de I’Union internationale de secours,
trouver une constante d’action, possible et solidaire,
en cas de catastrophe.

L’Union ayant dans son programme la lutte contre
Pempirisme des secours, et la préparation scientifique
d’un plan géographique clair et exact des calamités
possibles, ainsi que des méthodes et des moyens tech-
nigues d’action, peut communiquer les résultats de ses
études et de ses enquétes aux HEtats-membres, et les
aider & atteindre la standardisation des méthodes et des
moyens susdits.

6) Dans un second moment, les Etats-membres doivent
se concerter par Pintermédiaire de I'Union, pour se mettre
en mesure de pouveir mobiliser leurs administrations
avec un isochronisme de plus en plus parfait et agissant,
et de les faire ainsi concourir directement au salut d’un
de leurs peuples frappé. '

Pour Vinstant, 'Union vise & rapprocher entre eux les
Gouvernements et leurs sociétés privées respectives, et
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a obtenir que les Etats aident les sociétés & perfectionner
leur préparation & laction de secours. Mais évidemment
cela ne garantirait pas que les forces réunies pourraient
suffire & faire front aux nécessités créées par les cata-
clysmes ; il faut parvenir &4 mobiliser ensemble, pour
assurer les secours internationaux, non seulement les
organisations privées, mais aussi les adminristrations
publiques compétentes et spécialisées. C’est ce qui a
déja lieu, lorsque l’on procéde & 1a mobilisation pour
des buts nationaux. Grace a 1’Union internationale de
secours, elle g’étendra aussi sur le plan international,
et dans l’enceinte des zones de calamité.

Le réle de ’Union est plein de difficultés, et sa réalisa-
tion ne peut étre accomplie que lentement. Mais le seul
fait d’en poursuivre la réalisation honore I’Union, qui
pourra, par ce moyen, aider les Etats-membres 4 mettre
a exécution les résolutions inscrites dans leur pacte de
charité mutuelle et de solidarité internationale.

7) L’Union vise & déterminer des applications nouvelles
des principes d’assurance. Elle a présenté & plusieurs
techniciens de la police d’assurance la suggestion qu’ils
recherchent ’équation & établir entre les risques et les
primes, pour parvenir a couvrir les populations menacées
par les séismes, les inondations, les cyclones, les épidémies,
les disettes, etc. Cette idée a déja produit des résultats,
limités pour l'instant, que je sache, & des études accom-
plies en Suisse, aux Etats-Unis et au Japon, et dont
vous trouverez quelques exposés dans notre revue:
« Matériaux pour 'étude des calamités ». Elle a méme
déterminé en Suisse des travaux dont le mérite revient
4 PUnion de réassurance de Berne, qui me communiquait
tout récemment ce qui suit :

« Votre proposition concernant la réalisation d’une
assurance contre les catastrophes a aussi été déterminante
pour nos travaux. Sur la base d’études approfondies
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dans ce sens, la plupart des assureurs immobiliers can-
tonaux ont introduit en Suisse ’assurance des batiments
contre tous les risques-forces de la nature, de sorte que,
aujourd’hui, les 939, des valeurs assurées contre 1’in-
cendie auprés des établissements cantonaux, et qui
§'élévent a 26,9 milliards de francs suisses, sont couverts
contre les dommages-forces de la nature. Vu que depuis
le 1er janvier 1936, les assurances privées contre ’incendie,
contraintes de suivre ’exemple des établissements can-
tonaux, se sont aussi décidées & indemniser, dans une
large mesure et & titre gracieux, les dommages causés
par les forces de la nature, aux bitiments et aux biens
immoDbiliers assurés aupres d’eux, toutes les valeurs, pour
ainsi dire, agsurées contre ’incendie, bénéficient aujour-
d’hui en Suisse d’une assurance contre les dommages-
forces de la nature. »

Les deux grands et importants volumes que I’Union
de réassurance de Berne vient de publier sous le titre:
Elementarschiden und Versicherung, contiennent explici-
tement la chronique des dommages déterminés dans les
cantons de la Confédération suisse par les forces de la
nature, et du développement progressif de leurs modes
de réparation.

Il ne dépendra que du talent des techniciens de 1’as-
surance de donner aux études et aux enquétes prépara-
toires de la police d’assurance l’issue souhaitée, et d’ac-
quérir 4 leur industrie la gloire éclatante et peut-étre
le profit incalculable qui résulteraient pour cette noble
branche des activités humaines d’une application pratique
de notre idée.

8) Les Etats qui, a la Conférence diplomatique, ont
établi la Convention, ont bien voulu y accorder un
mandat extraordinaire aux Sociétés nationales de la
Croix-Rouge, & leurs organes internationaux, et aux
autres organisations publiques ou privées capables
d’exercer les mémes activités en faveur des populations
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sinistrées, si possible en collaboration avec les Sociétés
de la Croix-Rouge et avec les institutions ici mentionnées.
Ces organisations ont ainsi le privilége, de par la Conven-
tion et les Statuts de 1’Union, d’accomplir P’ceuvre de
secours dans leur zone respective pour le compte de
I’Union internationale de secours. Ce mandat parait pour
la premiére fois dans une Convention internationale, et
il éléve les grandes institutions techniques de secours au
rang de missionnaires de la solidarité internationale,
chargées d’empécher les forces de la nature d’accomplir
tous leurs ravages. Ce mandat assure aux institutions
sus-mentionnées le réle de collaboratrices et de manda-
taires des Etats dans un domaine dont les premiéres
limites ont été tracées par les fondateurs de la Croix-
Rouge, et dont ’extension procéde par cercles concen-
triques de plus en plus vastes. Les Etats déleguent les
fonctions de la charité internationale & des institutions
et s’engagent, par une Convention internationale, 2
patronner la charité méme, accomplie au nom de leur
fédération, et & accorder sur leur territoire respectif
toutes facilités aux organisations qui sont leurs manda-
taires. Par le fait de cette co-responsabilité, solennellement
proclamée dans un pacte international, les Etats et les
institutions spécialisés dans le secours assument une
fonetion commune et s’engagent presque au pair dans
Paction de salut.

Nous ne croyons pas qu’il ait jamais été conféré a des
organisations privées un pouvoir plus grand ni un
honneur plus digne.

9) Comment pourront-elles accomplir ces devoirs ?
Evidemment, pour commencer, en perfectionnant ’action
que les traditions respectives leur ont tracée jusqu’ici.
Mais D’accord avec I’Union internationale de secours
serait inutile, et il justifierait méme le scepticisme des
ennemis de toutes responsabilités nouvelles, si 'inter-
vention de ’Union ne réussissait pas a élever le niveau
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de préparation des secours, et & accroitre, en les perfec-
tionnant, les méthodes et D'outillage au service des
généreux mandataires des Etats. I1 faut done que les
organisations coopérantes, acceptant linvitation de la
Convention de I’Union internationale de secours, étudient
avec les organes dirigeants de cette derniére, des types
d’accord et de collaboration, permettant de valoriser de
plus en plus la Croix-Rouge et les autres organisations
similaires. Notre veeu est qu’elles soient toutes en condi-
tion d’accomplir leur travail dans les zones respectives
avec le maximum de compétence, d’outillage et de
ressources, au service d’un programme d’autant plus &
perfectionner sur le plan national qu’il doit pouvoir
largement servir désormais sur le plan international.

Pour obtenir ces résultats, ni I"Union internationale
de secours, ni les organisations mentionnées ci-dessus
n’ont encore mis au point tous les problémes & résoudre
et toutes les solutions & adopter. Quatre-vingts ans de
travail et de meérites ont consacré les traditions des
Sociétés pationales de la Croix-Rouge, lesquelles par ce
fait ne voient pas sans une certaine réserve la grandeur
du role auquel la Convention de I’Union les invite. Elles
réfléchissent sur Pappel qui leur est fait par une élite de
leurs amis et zélateurs qui tichent d’établir les premiers
essais d’une vie internationale mieux organisée.

Mais qu’a cela ne tienne: il arrive toujours, a toute
institution, de s’arréter au seunil d’une phase nouvelle
de sa vie, avant de prendre un élan plus audacieux.

Les Sociétés de la Croix-Rouge universelle sauront
mesurer la grandeur de la nouvelle mission: et elles
aurent & coeeur de devenir les centres de toutes les grandes
institutions similaires existant dans le monde, grice
auxquelles une armée de secours sera mise a la digposition
de la fédération d’Etats ayant élevéd le drapeaun du salut
des peuples. Elles comprendront que le faite de leur
histoire est pour linstant la Convention de I’Union
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internationale de secours, et que jamais une fonction
plus haute ne leur a été dévolue, que celle d’étre les
agents d’exécution garantissant Paccomplissement d’un
pacte de solidarité internationale stipulé par une univer-
salité d’Htats.

10) Les infirmieres seront 1’équipe nécessaire & cette
nouvelle action. Filles, sceurs, épouses et meéres, elles
représentent pour nous tous I'image de la pitié humaine
agissante. Toutes les formes d’assistance pour le salut
des peuples peuvent étre révolutionnées par des change-
ments radicaux : mais aucune réforme ne permettra
jamais & lorganisation de la charité de se passer de la
collaboration de femmes, préparées par la Croix-Rouge
dans la technique des secours & des grandes masses de
victimes. Les grands fléaux comportent la nécessité de
distribuer des vivres, des médicaments, des vétements,
de construire des abris pour des familles souvent anéanties
par la terreur et le désespoir devant les ruines du foyer
détruit. Il s’agit d’improviser de nouveaux foyers et d’y
rallumer, par la charité et les secours, la confiance dans
la vie. Tous ces apports matériels et moraux exigent
a4 la fois des compétences pratiques dans le traitement
des différentes souffrances produites par les différents
fléaux. Tls exigent également une souplesse d’action et
une chaleur de sentiments dont seule la femme, toute
dévouée & une aussi noble cause, est capable. Lia technique
particuliere qu’il faut acquérir, afin d’assurer le soula-
gement le plus complet possible aux souffrances d’une
grande masse d’individus, les femmmes sont mieux pré-
parées par la nature & l’apprendre, car elles sont mieux
adaptées & percevoir et & apaiser la souffrance humaine.
Or, une population entiére, devenue une épave & la suite
d’une grande catastrophe ayant frappé toute sa collec-
tivité, a une sensibilité et une réceptivité particuliéres
qui exigent des interventions exceptionnelles et spécia-
lisées.
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Je vous demande donc de bien vouloir insérer dans
le programme de vos écoles d’infirmiéres, si elle n’y
figure pas encore, la-connaissance de ’action et des buts
de ’Union internationale de secours, et la prévision de
Peeuvre que les infirmiéres seraient appelées & accomplir
pour les populations frappées par un grand fléau. Ainsi
ces apdtres actifs de la charité, chevilles ouvriéres de
Paction de secours et consolatrices soit des victimes de
la guerre engendrée par les hommes, soit des victimes de
la guerre engendrée par les éléments, seront de plus en
plus les réorganisatrices des foyers et de la vie sacrée
de la famille, 1a ou les fléaux dévastateurs se seront
abattus sur la scciété des hommes.

11) I’Union internationale de secours, pendant ses
trois premieres années d’existence, n’a pas eu l’occasion
de fournir des interventions trés signalées. Mais elle a pu
recueillir des sommes importantes demandées par les
secoureurs des victimes du séisme du Bélouchistan aux
Indes. Et & la requéte du Gouvernement britannique, au
mois de décembre 1936, elle s’est reconnue compétente
et a accepté de coopérer & P’organisation en Espagne
d’'une large action de secours aux populations non
combattantes, victimes de la guerre civile, au cas ol les
Gouvernements intéressés agréeraient son intervention,
et au cas ou les Gouvernements-membres seraient dis-
posés & lui fournir les moyens extraordinaires, nécessaires
pour une mission aussi vaste et aussi cofiteuse. En
exprimant le veen que les vies humaines soient de plus
en plus épargnées par le déclenchement des forces bru-
tales, I’Union internationale de secours continuera i
élever les mémes appels pour que les organisations
préventives des secours soient intensifiées partout ; elle
continuera & diriger et &4 encourager les études contre les
calamités ; elle s’efforcera de propager le mot d’ordre,
qu’elle a Phonneur de détenir, de la solidarité inter-
nationale ; elle persévérera dans la recherche d’une
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assurance contre les grandes calamités; elle réagira
vigoureusement contre I’égoisme, le provincialisme et le
particularisme, qui s’opposent & la conception large et
agissante de notre devoir & tous, qui est de travailler &
la reconstitution de I'unité de la famille humaine ; et elle
demandera sans se lasser, qu’on lui assure des moyens
proportionnés & la hauteur et & la grandeur de la mission
qui lui a été conférée.

Nous vous demandons, & vous tous qui portez le beau
titre d’experts de la souffrance des hommes, de nous
aider dans ces multiples efforts.

Discussion du rapport de M. le sénateur Ciraolo.

M. Matter, conseiller juridique de la Ligue des Sociétés de la Croix-
Rouge, souligne le fait que 1'Union internationale de secours est
une union de Gouvernements qui sont engagés a aider la Croix-Rouge
par deux textes: art. 256 du Pacte de la Société des Nations et la
Convention de 1927. Cependant les Etats qui composent I'Union
internationale de secours ont comme auxiliaires principaux et pres-
que exclusifs les Sociétés nationales de la Croix-Rouge. Celles-ci
sont réunies pour perfectionner leur organisation de secours, mais
elles ne doivent pas oublier gu’une de leurs téches essentielles serait
d’étudier les réflexes des foules et prévoir ceux que les catastrophes
font naltre spontanément, car ils nuisent grandement & la bonne
exéeution des ceuvres de secours. Il faudrait étudier la psychologie
des foules en cas de calamités; les Croix-Rouges pourraient réunir
a ce sujet des observations trés utiles.

Le Dr G. Patry, vice-président du Comité international de la
Croix-Rouge, est heureux que M. Matter ait souligné I'importance
de I’étude de la psychologie collective. Il croit que chague Croix-
Rouge devrait l'entreprendre et s’appliquer & éduquer la foule en
lui apprenant A discipliner et & diriger ses réflexes. Un tel effort
devrait se constituer sur le plan national. En effet, les réflexes varient
considérablement d’une population & l’autre. Les infirmiéres pour-

raient apporter & cette étude une contribution de grande valeur.
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M. le professeur D. Luis F. Calderon estime trés désirable que
chaque Croix-Rouge étudie de maniére approfondie les moyens et
ressources qui peuvent étre mis en ceuvre en cas de malheur général.
Certaines calamités anéantissent toutes les ressources d’un pays et
les compagnies d’assurance ne sont plus en mesure de couvrir les
dommages. Les infirmiéres-visiteuses ont apporté une collabora-
tion trés précieuse dans les catastrophes dont M. Calderon a été
le témoin.



E. DRONSART,
directeur général de la Croix-Rouge de Belgique.

Organisation générale des services de secours
en cas de guerre ou en cas de calamité.

Il est nécessaire qu’a I’heure actuelle, les services de
secours des Sociétés nationales de la Croix-Rouge soient
mis au point d’une fagon plus préecise encore qu’anté-
rieurement.

En effet, depuis 15 ans, les populations qui ont vu de
prés la force de Ia Croix-Rouge et les résultats obtenus
dans la plupart des pays, sont devenues plus exigeantes :
elles attendent beaucoup de nos interventions.

D’autre part, les pouvoirs publics dans tous les pays
ont de leur coté, fait de grands progres dans organisation
de leurs services de secours. Il appartient done & la
Croix-Rouge de s’adapter toujours aux situations nou-
velles dans lesquelles elle est appelée & intervenir.

LS
% ]
A. — ORGANISATION GENERALE D’UN SERVICE
DE SECOURS,

En dehors des actions journaliéres, les services de
secours de la Croix-Rouge sont appelés & intervenir :

10 En temps de guerre.
20 En cas de catastrophes.
30 En cas de calamités.

1. Service de secours en cas de guerre.

La Croix-Rouge est la collaboratrice des Services de
santé de Parmée.
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Son organisation varie suivant les conventions inter-
venues entre elle et les Services de santé nationaux.

Le programme assuré par la Croix-Rouge comprend
en général les services suivants :

Hoépitaux auxiliaires

Secours aux gazés

Cantines et infirmeries des gares

Ouvroirs

Secours aux enfants et Recherche des familles des
prisonniers

Ravitaillement

Rééducation des mutilés.

Il est inutile d’insister sur ces différents points qui,
pour la plupart, ont déjh été traités avec soin par les
Sociétés nationales.

I’essentiel pour la Croix-Rouge est « d’étre préte ».

I1 est utile de prévoir, désle temps de paix, les mesures
précises a appliquer pour :

1° Le recrutement du personnel (immatriculation).
20 Le choix des locaux.
3° L’achat et I'acquisition de matériel.

Instructions précises aux sections locales :

@) pendant la période d’alerte ;
b) pendant la période de mobilisation.

Rédaction, pour chaque section, d’un journal de
mobilisation avec tous les détails techniques.
Discipline et autorité.

I1. Service de secours en cas de catastrophes.

La catastrophe est un accident fortuit, imprévu,
exigeant des secours immédiats.
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Pour pouvoir intervenir rapidement :

10 Les appels & adresser & la Croix-Rouge doivent é&tre
prévus.
20 Les services doivent toujours étre préts & fonctionner,

FEzamen des diverses formes d’appel & prévoir : chemins
de fer, usines, services hydrographiques, etec.

Comment les services de « paix» peuvent étre adapiés
tmmédiatement aux services d’une catastrophe ?

Programme :

1re phase: Rapport & établir immédiatement avec les

autorités responsables: directeur d’usine, chef de
station, autorité médicale, chefs d’administrations
diverses, ete.

Action médicale et sanitaire : soins, transports,
ensevelissement des morts, ete.

Action morale : Téception des familles, démarches,
réconfort, secours immeédiats.

Action sociale ; élaboration d’un plan d’assistance
aux vietimes et & leurs familles.

2me phase : Action de secours proprement dite :

a) Organisation du Comité. Précautions & prendre :
Obtenir le concours de tous afin de donner toute
assurance en ce qui concerne la neutralité.
S’inspirer nettement des exigences et désirs locaux.

b) Enquétes (b commencer immédiatement).

c) Atiribution des secours.

Secours immédiats : permettre aux familles de
reprendre une vie normale au plus t6t.

Action définitive : s’efforcer de prolonger le plus
possible les secours financiers afin d’assurer plus
solidement I’influence du Comité dans les
familles au point de vue hygiénique, éducatif et
moral.
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Exemple : Les secours en cas de catastrophe miniére ;
partie fixe, partie mobile, carnets de caisse
d’épargne, affiliation aux mutualités, ete.

II1. Service de secours en cas de calamités.

Désastres plus importants dont les conséquences
ameénent une perturbation violente et souvent de longue
durée dans la vie familiale et économique (inondations,
tornades, famines, tremblements de terre, etc.).

L’efficacité de Iintervention de la Croix-Rouge dépend
des facteurs suivants :

10 Rapidité.

20 Importance des interventions.

30 Unité d’action sur les divers points du territoire
atteint par la calamité.

Les activités suivantes doivent étre assurées simulta-
nément :

Secours immediats : sauvetage, ravitaillement, trans-
port des victimes, soins médicaux, ete.

Elaboration du programme des services définitifs de
secours.

Dans chaque localité : création d’un Comité de
8ecours.
Choix d’un local permanent.

L’unité d’action sera assurée par la présence des
délégués du Comité central dans chaque localité
ou groupe de localités.

Fonctionnement des divers services :

1. Sauvetage :
Matériel.
Locaux.
Personnel spéeialisé.
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2. Ravitaillement :

Distribution des secours.

Cantines et dortoirs.

Service des achats de vivres.

Magasin : envois du Comité central.
Comptabilité.

Dons. Inventaire.

Systéme des bons : avantages et inconvénients.

3. Distribution a domicile :

Division de la localité en secteurs avec chefs
responsables.

Ravitaillement gratuit et ravitaillement payant.

Précautions 4 prendre pour les distributions
en especes et en nature.

Achat d’outils.

4. Logement :

Dortoirs.
Logement dans les familles et les institutions.

5. Enquétes :

Fiches trés simples.
Distribution immédiate des secours.

6. Service médical et sanitaire :

S’inspirer avant tout des services médicaux
locaux.

Apporter les réformes et installer les services
nouveaux avec¢ prudence.

Obtenir au préalable des accords avec les admi-
nistrations et la collaboration des cuvres.

Mesures de désinfection.

Mesures de vaccination.

Distribution d’eau potable : analyse, transport.
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7. Service de comptabilité :
Importance de ce service (trés grande).
Les documents comptables et les livres seront
simples et auront été établis auparavant.
Ils seront préts avec le matériel essentiel au
dépét du Comité central.

Principes générauwx :

Esprit de bonne entente et de discipline indispensable
entre tous les membres d’un service de secours.

Autorité trés stricte des chefs responsables. ,

Les collaborateurs seront choisis en tenant compte
de certains facteurs loecaux : psychologie de la popula-
tion, langue, tendances spéciales, ete.

Impartialité et justice trés stricte.

I1 est nécessaire de s’inspirer des désirs locaux, des
exigences habituelles de la population, mais les décisions
seront toujours prises en toute indépendance, sans subir
aucune influence politique, religieuse, ete.

Grande bonté envers les victimes malgré leurs exigences
souvent trés excusables.

Contact permanent entre les services de la Croix-Rouge
et ceux assurés par les administrations et les ceuvres
diverses.

B. — RESSOURCES FINANCIERES.

1. En période normale : 11 est indispensable que chaque
Société nationale crée un fonds de calamités inaliénable.

Les interéts de ce fonds peuvent étre employés pour la
préparation des services de secours.

Ce fonds constituera une partie distincte du budget
des Sociétés nationales.

Des appels spéciaux pourront étre faits pour alimenter
ce capital.
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2. Lors de la catastrophe.

Le jour méme : Appel & la population (presse et affiches).
Démarches auprées des dirigeants de la grande presse.
Demandes aux diverses administrations pour obtenir les
autorisations de collectes, fétes et manifestations.

Démarches pour obtenir certaines gratuités: trans-
ports, télégrammes, correspondance, ete.

Mesures de contrdle & dicter pour éviter les abus lors
de collectes et de fétes.

Services administratifs et comptables trés stricts.

Service spécial pour les accusés de réception des fonds
et la publication des listes de souscription.

Préparation des registres et documents comptables,
listes, cartes d’identité, ete.

C. — LA COLLABORATION DE LA CROIX-ROUGE NATIONALE
AVEC LES SERVICES OFFICIELS, LES (EUVRES PRIVEES
ET LES ORGANISATIONS INTERNATIONALES.

Principe général.

La Croix-Rouge doit étre la collaborairice des pouvoirs
publies.

Elle ne doit pas obligatoirement diriger, mais bien
offrir son concours technique et fournir une aide géné-
reuse aux autorités responsables.

Elle ne peut réussir que si son accord est parfait avec
les autorités.

Son succés dépend des facteurs suivants :

Valeur technique de ses interventions.

Compétence de ses dirigeants.

Générosité de ses secours.

Discrétion de ses collaborateurs.

Il est dome essentiel qu’une collaboration constante
existe en période normale entre la Croix-Rouge et les
pouvoirs publics.
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Il est indispensable qu’elle donne entiére confiance
aux administrations tant au siége central que dans ses
sections locales.

11 faut, en outre, qu’en tout temps le public puisse
apprécier la valeur des méthodes techniques, adminis-
tratives et comptables des Sociétés de la Croix-Rouge.

L’action de la Croix-Rouge sera toujours facile en cas
de calamités si l1a Société nationale est préparée a ce
travail et si elle possede la confiance de la population.
Elle sera impossible si cette préparation n’est pas précise
et si la confiance n’existe pas.

Le succés dépend plus de ces facteurs que de la valeur
individuelle des collaborateurs.

D et E. — EQUIPES SANITAIRES.

Lors de grandes actions de secours, la division des
attributions des divers collaborateurs est indispensable.

Toutefois, dans la majorité des interventions d’impor-
tance moyenne, les chefs doivent pouvoir exiger de leurs
collaborateurs les travaux les plus variés.

Une organisation souple est indispensable.

Une hiérarchie trés nette est nécessaire.

La question du choix des chefs est trés importante,
mais le probléme de la préparation des sous-chefs n’est
pas moins délicat.

La préparation des cadres subalternes de nos équipes
de secours doit retenir ’attention des Sociétés nationales.

Si les « équipes sanitaires » peuvent rendre des services
dans certains cas déterminés, il semble malgré toub
dangereux de leur donner une forme trop immuable.

L’expérience d’un grand nombre d’actions de secours
nous a montré que souvent devaient étre modifiées les
prévisions théoriques des périodes factices d’exercices.
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F. — MATERIEL.

Il nous semble difficile de traiter, dans les détails, la
question du matériel indispensable en cas d’action de

N

secours. Cette question a déja d’ailleurs été traitée &
plusieurs reprises.

Il ne faut pas exagérer les difficultés qui se produisent
pour ’achat ou P'acquisition de ce matériel.

\

Un des moyens & préconiser est 1'établissement au
siége central et dans les sections locales de fichiers de
firmes qui s’engagent & fournir rapidement le matériel
nécessaire.

Il y a toutefois lieu d’emmagasiner, dans nos dépots,
certains objets spéciaux : matériel de transport, matériel
d’éclairage, vétements spéciaux, pompes, tanks pour
distribution d’eau, cuisines portatives, etc.

Présentation du rapport de M. Dronsart.

En présentant son rapport, dont le résumé, distribué aux experts,
est publié ci-dessus, M. Dronsart, directeur de la Croix-Rouge de
Belgique, développe des considérations d’ordre psychologique et
technique fondées sur les expériences faites en Belgique.

En cas de calamités, c¢’est au Comité central de la Croix-Rouge
qu’il appartient d’assurer I'unité d’action. Les collaborateurs que ce
Comité envoie dans les régions sinistrées doivent joindre & la compé-
tence technique et au dévouement le tact qui leur permet d’agir en
complet accord avec les délégués locaux et de comprendre la popula-
tion éprouvée dont ils doivent parler la langue; il convient qu’ils
représentent les diverses tendances de la région et qu’ils agissent
constamment avec impartialité, justice et bonté.

Le contact doit étre maintenu de maniére permanente entre la
Croix-Rouge et les pouvoirs publics. En ce qui concerne les fonds de
secours, il importe de constituer un capital inaliénable. Les sections
locales doivent connaitre leur réle. Des mesures de contrdle s’imposent
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dés qu’une catastrophe se produit. La Croix-Rouge collabore avec
les ceuvres officielles et privées du pays, ainsi qu'avec les ceuvres
internationales. Il faut s’organiser dés le temps de paix. Au lieu
d’équipes — groupements nettement déterminés et quelque peu
rigides, — M. Dronsart préfére parler d’un personnel sanitaire qu’on
forme de telle maniére qu’il puisse s’adapter aux besoins; il doit
étre nombreux L.

! La discussion qui a suivi le rapport de M. Dronsart est résumée
ci-dessous, pp. 160-102,



E. BONDY,

directeur du service de secours de la Croix-Rouge américaine.

Organisation générale des secours
en cas de calamités.

L’organisation efficace des secours en cas de guerre
et de calamités exige une connaissance préalable des
problemes et des risques qui peuvent se présenter.
Pendant ces calamités publiques, I’activité de la Croix-
Rouge de tous les pays — et ceci a été le but principal
de la Croix-Rouge américaine — s’est concentrée sur le
bien-étre de la population. La Croix-Rouge a cherché
3 faire face aux besoins humains et & rétablir dans la
mesure du possible les conditions de la vie au niveau
existant avant le désastre. La Croix-Rouge n’a pas voulu
assumer les fonctions du gouvernement en veillant au
maintien de la loi et de l’ordre, en §’occupant de la
restauration des rues, des routes, des ponts, des services
de voirie et des batiments publics. Son rdle s’est limité
& venir au secours de la population. C’est ce qui explique
Pimportance pour la Croix-Rouge des problemes relatifs
aux étres humains en cas de calamité et aux risques
auxquels ils sont exposés.

La situation a laquelle la population doit faire face en
cas de guerre et de calamité se rapporte aux moyens de
se procurer les nécessités de la vie, tels que la nourriture,
le logement, les vétements et les soins médicaux. Quelle
que soit la nature du désastre, ces quatre éléments repré-
sentent le nécessaire indispensable a toute vie humaine,
Lorsque les familles ne peuvent se procurer le néecessaire
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a la suite de guerre ou de calamité, la Croix-Rouge inter-
vient pour organiser les secours. Chaque Société de la
Croix-Rouge appelée & se trouver en présence d’une
telle situation devrait fixer d’avance son plan d’action
et étre préte & agir en cas de besoin. Cette préparation
n’implique nullement que la Croix-Rouge se pose en
avocat de la guerre et des calamités, pas plus que le méde-
cin ne prend la défense de la maladie et ’homme de loi
de la controverse légale. Ce serait une anomalie pour la
Croix-Rouge de ne pas se préparer a faire face & ses
devoirs éventuels. Dans ce but, il est indispensable
d’établir un plan d’organisation des secours pour procurer
a la population, en cas de besoin, la nourriture, le loge-
ment, les vétements et les soins médicaux nécessaires.
Ce que je vais exposer dans ce rapport s’applique princi-
palement au secours en cas de calamités, mais les mémes
principes d’organisation et d’action peuvent &tre appli-
qués au secours de la population civile en temps de guerre.
Je parlerai du point de vue de ma propre expérience
auprés de la Croix-Rouge américaine.

La section de secours de la Croix-Rouge ameéricaine
fonetionne avec un directeur général et un personnel
peu nombreux qui s’occupe de l’élaboration d’un plan
d’action, de organisation et de la préparation des
méthodes de secours, de la direction et de la surveillance
des secours organisés en cas de calamité. Ce personnel
est au courant, non seulement des méthodes de secours,
mais aussi de 'organisation générale et du programme de
la Croix-Rouge. Il agit au nom du Comité directeur
qui a la responsabilité générale de l'organisation des
secours. La Charte légale de la Croix-Rouge américaine
rend cette société responsable pour l’organisation des
secours ; en outre, grice & son activité & travers les
années, ’opinion publique s’attend & ce que la Croix-
Rouge agisse pour la communauté, I’Etat ou la mnation
en cas de calamité publique. I’organisation des secours
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est considérée comme une activité d’une importance
telle que les membres du personnel des autres sections
peuvent étre appelés pour aider le personnel de la sec-
tion de secours. Il existe en outre une réserve de plusieurs
centaines de personnes expérimentées auprés des Comités
locaux et des ceuvres publiques et privées qui peuvent
étre mises a la digposition de la Section de secours.

La centralisation de la direction est utile pour plu-
sieurs raisons : elle donne au pays un front commun
pour faire face aux calamités, ce qui a pour résultat
d’introduire une grande uniformité dans Porganisation
et de baser laction sur des méthodes éprouvées. Elle
permet, tout en utilisant les ressources locales dispo-
nibles, d’y suppléer en faisant appel aux ressources
nationales. Elle facilite la collaboration avec le Gouverne-
ment. Elle attire la sympathie et ’aide du public. Elle
est indispensable & une action locale efficace. Elle consti-
tue le premier élément indispensable dans ’organisation
des secours en cas de calamité.

L’organisation locale n’est pas moins importante que
l'organisation centrale et compléte son action dans la
préparation des secours.

La Croix-Rouge ameéricaine a un systéme de sections
locales, dont chacune est responsable pour un territoire
géographique, correspondant & la division en comtés
et couvrant le pays tout entier. Ces sections sont consti-
tuées par le Comité central de la Croix-Rouge américaine
et dérivent toute leur autorité de cette source. Ce sont
les branches locales d’un organisme national. Le per-
sonnel est bénévole et comprend des hommes et des
femmes d’affaires ou de professions libérales, choisis
dans la région par les membres de la Croix-Rouge. Ces
sections ont des eomités pour I'organisation des secours,
composés également de personnalités de la région. (est
par ce Comité et avec ’appui de toute la section que la
Croix-Rouge prépare son action et intervient en cas de
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calamité sous la direction et la surveillance des membres
et du personnel du Comité central.

L’organisation locale a ’avantage d’intéresser le public
de la région a Veeuvre de secours.

Les ressources locales en personnel et en matériel sont
employées de cette fagon. Par 'intermédiaire du Comité,
les risques locaux de calamités sont étudiés et des projets
sont formulés pour faire face & chaque risque comme en
Amérique, les calamités publiques proviennent de sources
variées : inondations, cyclones, ouragans, incendies,
explosions, tremblements de terre, épidémies et séche-
resses ; chacune pose des problémes différents, bien
que les besoins humains de nourriture, de logement,
de vétements et de soins médicaux soient communs 4
tous. Quels que soient les risques particuliers & chaque
région, la section locale de la Croix-Rouge en étudie
les possibilités et y adapte son plan d’action.

La section locale facilite 1’organisation rapide et
immédiate des secours en cas de calamité, sans qu’il
soit nécessaire d’attendre 'arrivée de représentants du
siege central. La section répond immédiatement aux
besoins de la population. Elle a mandat pour agir au
nom de la Croix-Rouge et de la nation. Elle agit, confiante
de D’appui de D’organisation nationale dont elle fait
partie, dans un esprit de solidarité organisée, esprit par-
tagé par la communauté entiére dans ’aide accordée i
ceux de ses membres qui sont dans le besoin & la suite
des ravages causés par la nature. L’action commune de
la section locale et de la Croix-Rouge avec I’étroite colla-
boration du personnel du siége central et de la section
locale permet d’unifier les méthodes d’organisation des
secours. En cas de calamité, la section locale s’occupe
des besoins les plus urgents, avise le siége central, qui
envoie des représentants sur les lieux du désastre pour
diriger les secours : on pourvoit aux besoins de personnel
et de matériel ; on réunit les fonds nécessaires pour faire
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face au budget par une souscription publique, et on aide
les familles qui manquent de ressources nécessaires pour
se réadapter a la vie.

L’administration financiére des secours en cas de
calamité se présente sous un double aspect : d’abord,
il est important que la Croix-Rouge dispose de ressources
ou de crédits suffisants lui permettant de faire des
dépenses immédiates afin de pouvoir répondre aux besoins
urgents de secours sans attendre les fonds venant de
souscriptions publiques ou d’autres sources. La Croix-
Rouge américaine dispose d’un fonds spécial pour les
secours en cas de ecalamité, pris sur son budget annuel.
Une partie de ce fonds est employée pour les besoins
immédiats et pour compléter les ressources locales et
les fonds souserits par la suite. En outre, le siége central
a créé un fonds de roulement pour les secours, sur lequel
on peut faire des prélévements pour faire face aux frais
qui ne sont pas couverts par une souscription publique,
lorsque les dépenses dépassent la somme autorisée par
le budget annuel. Le fonds de roulement est remouvelé
par des reliquats des sommes allouées aux secours et
qui n’ont pas été entiérement dépensées. D’apres Pexpé-
rience de la Croix-Rouge américaine depuis un grand
nombre d’années, les fonds nationaux couvrent environ
un tiers des dépenses totales de la Croix-Rouge en matiére
de secours, les deux autres tiers étant couverts par des
souscriptions publiques faites au moment du désastre.

Le deuxiéme aspect de I’administration financiére se
rapporte &4 Dobtention de fonds pour couvrir la plus
grande partie des frais occasionnés par chaque désastre
nouveau, ce qui représente les deux tiers de la somme
nécessaire. Ces fonds, réunis au moment du désastre, ont.
toujours été obtenus par des souscriptions publiques.
La Croix-Rouge américaine n’a jamais recu de subvention
du Gouvernement, bien qu’elle ait bénéficié, comme on
e verra par la suite, de certains services et matériaux du
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gouvernement. Aussitot que le budget de secours a été
estimé et que le siége central de la Croix-Rouge a fixé
sa contribution au budget, dans chaque cas particulier,
on fait un appel au public. Lorsque les dommages sont
limités, les frais sont généralement couverts par les
contributions locales. L.a mesure des besoins détermine
Pétendue de ’appel financier qui s’adresse parfois &4 un
Etat ou & une région, et quelquefois au pays tout entier.

Durant les dix derniéres années il n’y a en que six cas
pour lesquels on a demandé la contribution de toute la
nation & un fonds national de secours. (’était & ’occasion
des ecyclones de la Floride et des Indes occidentales en

1926 et 1928, du tremblement de terre au Japon, des
inondations du Mississippi en 1927, de la sécheresse de
1930-31, des inondations du printemps et des cyclones
de 1936. Dans chaque cas, les souscriptions ont dépassé
les sommes demanddes.

La section locale se charge de réunir I’argent dans la
région dont elle s’occupe. Les activités de la Croix-Rouge
américaine durant la guerre mondiale ont été subven-
tionnées de la méme maniére, par un appel & la nation
entiére pour une souscription publique. Dans les pays ou
les Sociétés de la Croix-Rouge sont subventionnées par
le gouvernement, les activités de secours en cas de
calamités, seraient sans doute subventionnées soit entié-
rement par le gouvernement soit par combinaison du
gouvernement et d’une souscription publique. Dans tous
les cas, il est important de fixer la somme nécessaire
pour chaque calamité et de suivre un plan déterminé
pour ’obtention des fonds nécessaires.

Dans les appels que la Croix-Rouge américaine adresse
au public pour des contributions en cas de calamité, on
utilise toutes les méthodes connues de publicité et de
propagande. Des articles sur les besoins de secours et le
plan de secours de la Croix-Rouge sont publiés dans les
journaux. Des exposés sont transmis par T.S.F. et les
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meillenrs speakers de T.S.F. font des appels au public.
On s’adresse aux réunions et aux groupements organisés.
Des lettres sont envoyées aux contribuants éventuels.
Un film de la situation est parmi les actualités dans les
cinémas. Le public est prié d’adresser ses contributions
au siége de la section locale de la Croix-Rouge. A c6té
des mesures de propagande employées pour attirer les
souscriptions, on sollicite directement les contributions
individuelles. Le Comité local de la Croix-Rouge fait une
liste des personnes capables de faire des dons. Des qué-
teurs bénévoles sont recrutés parmi les hommes et les
femmes de la localité qui sont dans les affaires ou les
professions libérales. Ils se rendent chez les donateurs
probables, afin de leur demander une contribution au
fonds de secours de la Croix-Rouge. Les méthodes décrites
ci-dessus pour l'obtention de fonds de secours ont eu
beaucoup de sucees, méme dans les périodes de dépression,
et ont permis & la Croix-Rouge de continuer son ceuvre
de secours sans baisser le niveau des services et des
secours accordés.

La Croix-Rouge américaine n’occupe pas seulement la
position d’une organisation démocratique populaire,
composée de millions de membres de tous 4ges, et sub-
ventionnés par des contributions individuelles pour les
secours en cas de calamité, mais elle occupe aussi une
position semi-gouvernementale du fait de la charte qui
lui a été donnée par le Congrés des Etats-Unis. Le
Président des Etats-Unis est le Président de la Croix-
Rouge américaine., Un tiers du Comité directeur de la
Croix-Rouge américaine est nommé par le Président, les
deux aufres tiers par les sections locales et le Conseil
d’administration. Par conséquent, il est naturel que la
Croix-Rouge ait toujours obtenu la collaboration cordiale
du gouvernement fédéral et des autorités régionales et
locales dans ses ceuvres de secours. Le gouvernement
n’a jamais mis des fonds & la disposition de la Croix-
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Rouge américaine mais il a contribué par des dons
importants de matériel & ’ceuvre de secours de la Croix-
Rouge en cas de calamité. Les services du bureau météo-
rologique des Ktats-Unis permettent & la Croix-Rouge
de prévoir les cyclones et les inondations éventuels et de
prendre les mesures préliminaires en vue de ces calamités.
Les officiers du génie mettent & la disposition de la
Croix-Rouge leurs connaissances sur 1’aménagement des
rivieres, le niveau de ’eau et le contréle des inondations.
La T.S.F. et autres moyens de communrnication de 'armée,
de la marine-et du service des cotes peuvent étre utilisés
par la COroix-Rouge en cas de besoin.

Les services d’experts sur les questions agricoles,
industrielles et de crédit sont fournis & la Croix-Rouge
par 'intermédiaire des bureaux compétents. 11 existe un
accord entre la Croix-Rouge et le service des cotes,
Parmée et la marine pour que cette société puisse utiliser
le personnel et les disponibilités de ces organismes pour
le sauvetage, 1’évacuation des réfugiés ou le transport
du personnel de la Croix-Rouge. Lia Croix-Rouge peut
emprunter & 'armée et & la marine le matériel dont elle
a besoin, tels que tentes, lits, couvertures, ustensiles de
cuisine. Les ressources du gouvernement en matiére de
crédit, d’assistance au travail, et d’assurance sociale
sont connues de la Croix-Rouge qui peut les utiliser pour
les vietimes des calamités. Ainsi la collaboration du
gouvernement est un facteur important dans ’organisa-
tion des secours.

Il existe pareillement un accord entre la Croix-Rouge,
les organisations privées et les groupes professionnels.
Grice au service d’enrdlement des infirmiéres, la Croix-
Rouge recrute les infirmieres nécessaires en cas de cala-
mité. Toutes les infirmieres peuvent s’enrdler et celles
qui sont appelées par la Croix-Rouge pour servir en cas
de calamité regeivent un traitement fixe et le paiement
de leurs frais. Les médecins et les dentistes sont organisés
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par leurs associations professionnelles et par représenta-
tion sur les comités locaux, en particulier par un sous-
comité sur l’assistance médicale dont le président est
généralement un médecin. Il est le plus souvent admis
que les médecins donnent leurs services gratuitement
aux personnes atteintes par une calamité et & la Croix-
Rouge. Sur ce point, la Croix-Rouge cherche 4 maintenir
des relations normales entre le médecin et le patient.
La Croix-Rouge a son médecin-chef attitré et fait appel
aux médecins pour la surveillance des services de médecine
et d’hygiéne, lorsque la nature du désastre le rend néces-
saire. La Croix-Rouge ne cherche nullement 4 supplanter
les fonctionnaires du gouvernement dans les services
d’hygiéne, mais les compléte dans les cas nécessaires.

A coté de ces groupes professionnels, un grand nombre
d’organisations nationales et locales travaillent en colla-
boration avec la Croix-Rouge en cas de calamité, tels
que les ceuvres d’hygiéne sociale, les hopitaux, les églises,
ete.

Grace & son organisation, & sa situation nationale et
locale, & ses rapports avec le gouvernement et les diffé-
rentes ceuvres, la Croix-Rouge est l'organisme univer-
sellement reconnu pour les secours en cas de calamité.
Son comité sur la préparation des secours comprend
neuf sous-comités, préts & agir en cas de calamité, et qui
se rapportent aux services suivants : surveillance, sauve-
tage, assistance médicale, logement, nourriture, véte-
ments, transport et communieation, enregistrement et
information, collecte de fonds et propagande. Ces comités
se chargent des différents services de secours. Aprés avoir
fait face aux besoins les plus urgents, ’ccuvre de secours
se concentre uniquement sur la réadaptation des familles.
Chaque comité doit se procurer le matériel et le personnel
nécessaires pour son travail. I existe un service centralisé
pour certains achats et une centralisation de certains
services, tels que les transports et communications, les
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collectes de fonds et le service d’information. Les secours
et les services rendus aux familles sont décrits plus en
détail dans un autre rapport, mais le plan d’organisation
que nous venons de poser a donné pendant des années
d’expérience des preuves de son efficacité pour ’organi-
sation des secours en cas de calamité.

Présentation du rapport de M. Bondy.

M. Bondy résume tout d’abord son rapport, dont le texte, distribué
aux experts, est publié ci-dessus. Il illustre ensuite l'activité de
secours de la Croix-Rouge américaine par des exemples tirés de
Pannée 1936 1. Enfin, se référant au mémoire sur les secours en cas
de calamité, il rappelle les principes qui doivent diriger I’action des
médecins et des infirmiéres.

1) Le devoir de s’occuper des malades et des blessés incombe en
premier lieu aux médecins des localités sinistrées (qui, en général,
donnent leurs soins gratuitement); la Croix-Rouge ne leur enléve
pas cette responsabilité.

2) La Croix-Rouge s’efforce de rétablir aussi rapidement que possible
entre médecins et malades la relation qui existait entre eux avant
la calamité ; elle fait de méme pour les rapports entre infirmiéres
et malades.

3) La Croix-Rouge trouve la plupart du temps les médecins disposés a
traiter gratuitement les gens qui ne peuvent les payer.

4) La Croix-Rouge s’entend avec les hopitaux locaux pour leur
confier des malades; la Société paie les soins qu’ils y recoivent
§’ils ne peuvent pas le faire eux-mémes.

5) Des infirmiéres pour le service des calamités ont été enrdlées

comme infirmiéres de la Croix-Rouge et leurs services ont été

procurés par les comités locaux de Croix-Rouge.

La surveillance de la santé publique incombe au département

d’hygiéne publique (controle des épidémies, ete.) ; quand la Croix-

Rouge peut agir comme son auxiliaire, elle offre son aide au

département en fournissant des vaccins, en établissant des hopi-

taux, en envoyant des officiers de la Santé publique, ete.

6

-

t Cf. Revue internationale de la Croix-Rouge, février 1937, pp. 161-174.
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En ce qui concerne les infirmitres, M. Bondy rappelle que pour
s’enréler dans les services de la Croix-Rouge, elles doivent &tre des
professionnelles, c’est-a-dire avoir obtenu des diplémes décernds par
I'une des écoles reconnues. En cas de calamité, la Croix-Rouge peut
compter sur 50.000 infirmiéres que les comités locaux sont en mesure
de désigner immédiatement.

Discussion des rapports de M. Dronsart
et de M. Bondy.

Le colonel Meckler, directeur de 1’Action sociale de la Société de
secours aux blessés militaires (Croix-Rouge francaise) met & la dis-
position des assistants une circulaire de 1934 sur les secours immédiats
dont le texte concis est le résultat d’une longue étude.

M. de Fischer, secrétaire général de la Croix-Rouge suisse, demande
4 M. Dronsart quel est le réle de la Croix-Rouge de Belgique en cas
de guerre, quelles mesures on prend pour la mobilisation des auxi-
liaires ou infirmiéres, et quel est le contenu du «cahier de mobili-
sation ».

M. Dronsart répond & ces questions. En cas de guerre, la Croix-
Rouge doit assurer le fonctionnement des hoépitaux déja existants,
de tous les hépitaux auxiliaires et celui des cantines et infirmeries
de gares. La Croix-Rouge soignerait les gazés, le service de détec-
tion et d’inspection devant &tre confié & des combattants, c’est-
a-dire & des hommes qgui ne portent pas le brassard et ne sont pas
protégés par la Convention de Genéve. L'immatriculation, ou mieux,
Tenrélement des infirmieres se fait sur des fichiers constamment mis
& jour et les infirmiéres elles-mémes sont sans cesse tenues en éveil.
Le cahier de mobilisation contient I'indication de toutes les mesures
a4 prendre pendant la période d’alerte, puis pendant la mobilisa-
tion.

M. le lieutenant-colonel Knudtzon rend hommage aux infirmiéres
qui, comme il I’a constaté lui-méme en Bulgarie, travaillent, dans des
actions de secours, pour des populations éirangéres dont elles ne
connaissent pas la langue ni les habitudes, et qui n’en accomplissent
pas moins, en ces conditions difficiles, une cuvre admirable.

MUe Pachedjieva, secrétaire de I’Ecole des infirmiéres de la Croix-
Rouge bulgare, demande & Messieurs Dronsart et Bondy & quels tra-
vaux s’'adonnent les infirmiéres quand elles n’ont pas & agir en temps
de calamités. Les infirmiéres qui travaillent en temps de calamités
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sont-elles les mémes que celles qui occupent les postes des hépitaux ?
Peut-on les en retirer en temps de calamités, et par qui les remplace-
t-on dans les hépitaux ? Leur donne-t-on des cours complémentaires %

M. Bondy répond que les 50.000 infirmiéres prétes & entrer en
gervice lors des calamités peuvent, entre-temps, travailler dans
les hépitaux privés ou publics, etc. La Croix-Rouge américaine n’a
pas institué de cours spéciaux pour elles.

Mrs. Carter demande & M. Bondy s’il estime suffisante, pour le
cags de calamités, l'instruction générale donnée aux infirmiéres.
Quand 500 ou 600 infirmiéres sont réunies dans une méme action
de secours, la coordination de leurs efforts est-elle satisfaisante ?
Une instruction complémentaire n’est-elle pas nécessaire pour celles
qui n’ont pas suivi une école de la Croix-Rouge ?

M. Bondy répond que §’il est néeessaire d’éduquer spécialement
les infirmiéres qui dirigent une ceuvre de secours, il n’est pas pos-
sible de donner & toutes les autres une instruction spéciale.

M. Dronsart répond & Mrs. Carter. Ce qui importe avant tout,
c’est la discipline (acquise & I’école), c¢’est le dévouement, le bon
seng et P'esprit d’initiative. Les infirmiéres-visiteuses s’adaptent plus
facilement aux conditions difficiles du travail en temps de calamité
que les infirmiéres hospitaliéres habituées & trouver  leur disposition
le matériel le plus perfectionné. On devrait, dans les écoles d’infir-
miéres. prévoir une partie importante pour les secours d’urgence,
de maniére que les infirmiéres ne soient pas désorientées en arrivant
sur le terrain, mais qu’elles sachent se tirer d’affaire.

Il n’y a pas lieu de redouter qu’un trop grand nombre d’infirmiéres
soient immatriculées & la Croix-Rouge pour le service des calamités.
En effetf, il serait fAcheux de retirer celles qui travaillent dans les
hopitaux pour les envoyer & des services d’urgence. A la question qui
est posée : doit-on rémunérer les infirmiéres ? M. Dronsart répond
qu’en Belgique on a maintenu le service bénévole, sans aucune rému-
nération, les frais de logement et de nourriture étant seuls payés.

Mme ]a comtesse Tarnowska, présidente de I’Association des infir-
mieres de la Croix-Rouge polonaise, rend compte des expériences
faites dans son pays pour adapter et préparer les infirmiéres 3 leur
service en dehors des hépitaux. L’armée a demandé que des infir-
miéres soient attachées aux manceuvres pour meftre au point le
ravitaillement auprés des ambulances. L’excellente préparation
qu’elles ont regue & I’hépital les laisse inexpérimentées a cet égard.
On a pensé remédier a cet état de choses en leur faisant suivre pendant
un mois & six semaines, lors de leurs vacances d’été, un programme
mi-sportif (les infirmiéres ont besoin d’exercice), mi-pratique :
cours de cuisine en vue du ravitaillement.
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Dame Beryl Oliver remercie M. Dronsart de son excellent rapport
et exprime un autre avis que lui sur les «équipes» nommées en
Angleterre « détachements d’aides volontaires». Ces détachements
fonctionnent en Angleterre depuis vingt-huit ans et travaillent dans
une heureuse émulation. Suivant les circonstances, on a recours & un
seul détachement, ou & deux, trois ou méme dix. Sans les comités
locaux, une telle organisation, vingt-cing mille D.A.V., ne serait
pas possible. A-t-on besoin d’un ou deux équipiers séparément ¢ On
peut s’adresser & eux, bien qu’il soit préférable de les laisser avec leur
groupe. La discipline est de rigueur. Chaque équipe doit servir sous
les ordres de n’importe quel officier.

M. Dronsart se déclare d’accord avec Dame Beryl Oliver dans la
mesure ou le mot « équipe » désigne des groupements locaux.
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directeur général des services spéciaux au Ministére
des travaux publics.

L’organisation italienne des Services de secours rapide
en cas de calamité publique.

TABLE DES MATIERES

Les calamités naturelles et en particulier les phénomeénes sismiques
(page 103).

L’action du Gouvernement fasciste: @) pour la reconstruction des
zones sinistrées par les tremblements de terre; b) pour la séeu-
rité des habitations dans les régions sismiques et I’organisation
de services de secours en prévision des calamités futures (page 104).

Principes directeurs pour ’organisation des secours del’Etat (page 106).

Préparation du matériel de secours et encadrement du personnel
(page 106).

Train de secours et installations de communications a distance
(page 106).

Comment se développe ’action de secours sous la direction du Minis-
tére des travaux publics : annonce du désastre et reconnaissance
de la zone sinistrée ; premiére intervention des autorités locales;
trains de secours, sauvetage et aide aux blessés; police mor-
tuaire ; travaux municipaux 2 la charge de l’autorité publique ;
mesures pour la recherche des personnes sans abri; discipline
des communications et du transit ; acheminement & la normalisa-
tion de la vie civile (page 108).

La collaboration de la Croix-Rouge italienne: fonctionnement de
ses services (page 111). )

L’organisation de secours de ’Etat & I’épreuve des faits : les résul-
tats obtenus 4 l’occasion du tremblement de terre qui a eu lieu
le 23 juillet 1930 dans la zone du Vulture (page 114).

Parmi les fléaux naturels, le tremblement de terre
est un des plus graves, car c’est celui qui frappe le plus
les personnes et les choses et qui occasionne le trouble
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le plus profond de la vie civile du fait des phénoménes
impressionnants qui 1’accompagnent.

La science n’a pour ainsi dire pas trouvé jusqu’a
présent un seul élément pour suivre la genése des mouve-
ments sismiques, en connaitre la nature et la cause et,
ce qui serait plus intéressant, avoir quelques données
utiles pour la prévision. Encore récemment, un grand
sismologue italien, M. Baratta, constatait que « le pro-
bleme de la prévision des tremblements de terre reste
toujours & l'ordre du jour des recherches sismologiques,
mais il faut dire aussi, pour ne pas causer d’illusions,
qu’on est encore bien loin d'un commencement quel-
conque de solution ».

En présence de cette dure réalité, le Gouvernement
fasciste, selon son habitude, a agi avec ordre et rapidité
de moyens; apres avoir institué & la Direction générale
des Services spéciaux au Ministére des travaux publics,
bureau équipé d'une maniére appropriée pour l’action
a développer en cas de calamité publique, il a fait le
nécessaire, en un peu moins de dix années, pour réaliser
les ceuvres de reconstruction tant dans les zones frappées
par les tremblements de terre désastreux moins récents,
tels que celui de Calabre-Sicile (28 décembre 1908) et
celui des Marses (13 janvier 1915), que dans les localités
dévastées par des tremblements de terre, d’'une certaine
gravité aussi, qui se sont produits ces derniéres années,
tels que celui du Vulture (23 juillet 1930), des Marches
(30 octobre 1930) et de la Majella (septembre 1933).
Ce n’est pas 'objet de la présente communication d’expo-
ser en détails les méthodes et les résultats de cette wuvre
de reconstruction, mais il suffira de citer quelques chiffres
pour en faire saisir toute I'importance. Dans les régions
en question ont été construits 18,700 logements écono-
miques, populaires et ultrapopulaires ou pour employés,
& structure antisismique ; ont été préparés plus de 100
édifices gouvernementaux ; établis 500,000 meétres
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carrés de routes dans les nouveaux centres habités,
réalisées de trés nombreuses ceuvres d’hygiéne. La
charge de I’Etat pour ces catégories de travaux ainsi
que pour subventionner les reconstructions de maisons
privées, des églises et des édifices concernant les orga-
nismes locaux s’élévera & environ deux milliards et demi.

Mais le Gouvernement fasciste ne s’est pas préoccupé
seulement de rendre & la vie normale les pays déja
éprouvés par de graves désastres sismiques, mais a adopté
d’autre part toutes les mesures les plus adéquates pour
la défense des populations dans ’éventualité de nou-
veaux désastres. Dans ce but sont prévues deux séries de
mesures : d’une part, pour les constructions & effectuer
dans les zones sismiques a été prescrite 1’observation
de réglements municipaux spéciaux de maniére & rendre
les édifices aptes & résister & I’action des forces endogeénes ;
d’autre part, on a créé une organisation permanente de
secours basée sur le principe que la promptitude de
Vintervention contribue plus ou moins & circonscrire le
désastre et &4 sauver de nombreuses vies menacées.

Le but de la présente communication est justement
d’exposer brievement la structure et le fonctionnement
de cette organisation, laquelle, comme on le verra,
encadre non seulement toutes les activités de 1'Etat,
mais aussi celles des organismes spécialisés dans le
secours et I’aide aux sinistrés d’une calamité, et avant
tous les autres, de la bien méritante Croix-Rouge. Sous
ce rapport la conférence d’études qui a donné P'occasion
de ces bréves notes, du fait qu’elle a pour but principal
de réaliser toutes les améliorations techniques possibles
des services de secours en cas de calamités naturelles,
ne peut susciter en Italie que le plus vif intérét et la plus
sincére sympathie : en particulier ’Administration des
travaux publics, tandis qu’elle est reconnaissante pour
Pestime que ses institutions de secours ont rencontrée
auprés des organes internationaux de la Croix-Rouge,
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souhaite le meijlleur suecés aux travaux de la conférence

dans la certitude que ses résultats constitueront une

contribution future précieuse & cette noble cuvre

d’entr’aide que la pitié humaine est appelée & réaliser

lors du déchainement des forces brutales de la nature.
* * *

Les régles concernant les services de secours rapide
sont contenues dans le décret-loi royal du 9 décembre
1926, no 2389, et dans le décret ministériel du 15 décembre
1927 : elles ont été élaborées en se basant sur les principes
suivants : rapidité maximum dans les signalisations et
les reconnaissances d’une calamité; unité générale de
commandement dans 'ceuvre de secours, la direction
étant le Ministére des travaux publies; coordination
organisée a l'avance des moyens de secours de maniére
qu’ils puissent au besoin étre engagés immédiatement
avec le rendement maximum.

Plus que la préparation de moyens spéciaux, on a
étudié le mode d’utilisation de ceux que les administra-
tions publiques possédent pour les besoins normaux,
sauf, quand il le faut, & prévoir de rapides réquisitions.
Ainsi en ce qui concerne le transport de personnes,
matériaux et moyens d’action dans les lieux sinistrés,
les camions ou les automobiles au besoin nécessaires
peuvent étre fournis par ’Armée qui en a de nombreux 2
sa disposition ; de méme on pourra recourir utilement
2 ’Armée pour les vétements, les lainages et les couver-
tures ainsi que pour assurer ’approvisionnement et le
campement des populations de la zone sinistrée.

En ce qui concerne les services sanitaires, le matériel
approprié peut &tre préparé, outre par le Service de
santé civil et militaire, par la Croix-Rouge italienne.
Enfin en ce qui concerne plus particuliérement les maté-
riaux et objets d’équipement indispensables pour les

— 106 —



Services de secours rapide
en cas de calamités.

premiers secours immédiats, il y a de larges disponibilités
dans les magasing des Chemins de fer de I’Etat, dont la
répartition dans les différentes zones du territoire national
se préte bien & cet objet. Cette administration dispose
en effet d’un vaste approvisionnement de matériel qui
peut étre utilisé pour le secours rapide (civieres, désin-
fectants, pompes a incendie, etc.); matériaux pour la
construction de baraques (bois, toile huilée, toles, ete.) ;
effets de literie et matériel d’équipement des baraques ;
outils et matériaux de travail ; outils et matériaux de
terrassement ; matériel pour 1’éclairage et enfin produits
alimentaires et pour usages divers (torches, charbon de
bois, bois & brhler, sacs, ete.).

En ce qui concerne le personnel de ’Etat qui doit
assumer un service en cas de calamité publique, on a
considéré qu’il convenzit de le désigner & l’avance au
moyen de listes nominatives appropriées qui sont conser-
vées et constamment tenues & jour par le Ministere des
travaux publics. Le dit personnel est muni, par les soins
des administrations respectives, de cartes d’identité
individuelles qui servent de laissez-passer pour accéder
% la zone sinistrée.

Comme, ainsi qu’on 1’a dit ci-dessus, 1’organisation
est dirigée par le Ministre des travaux publics, il était
indispensable que celui-ci soit mis en mesure, dés que le
désastre se sera produit, de se transporter sur les lieux
du sinistre avec les fonctionnaires de sa suite et les
moyens nécessaires & ’exécution de sa tdche. A cet effet
on 2 prévu un train ministériel de secours approprié qui
comprend, outre les wagons pour le personnel et les
bureaux, deux wagons, un convenant au transport
des voitures pouvant recevoir deux automobiles et 'autre
équipé d’une maniére spéciale pour les services élec-
triques de communication. Cette formation peut étre
complétée par Padjonction d’un wagon de secours conte-
nant une infirmerie, une salle d’opérations, etc., ainsi
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quwun wagon-lit et un wagon-restaurant de la Compagnie
internationale des wagons-lits.

En ce qui concerne les services de communication &
distance dont D’efficacité est la condition essentielle pour
Pexécution rapide des opérations de secours dans la
zone sinistrée, il est & noter que le wagon approprié est
muni d’'une station radiotélégraphique transmettrice et
réceptrice, de stations de radio mobiles destinées & étre
réparties a lintérieur de la dite zone ainsi que d’installa-
tions télégraphiques Hugues et Morse et téléphoniques,
fixes et mobiles. La puissance des appareils installés
permet de garantir la liaison par radio etf, si pessible,
aussi celle par fil sur toute I’étendue du territoire national.
Le fonctionnement de ces appareils est confié a4 une
équipe spécialisée appropriée, formée par des employés
de I’Administration des travaux publics et des voyages
d’exercices sont souvent effectués durant Pannée de
facon que les moyens et le personnel soient toujours au
courant. Pour la répartifion des stations radio-mobiles
dans P’étendue de la zone sinistrée on a équipé des auto-
mobiles spéciales, chacune desquelles étant munie de
tous les accessoires convenables pour son fonctionnement

autonome.

*
* *

Les plans préparés d’avance et la discipline de fer
fasciste garantissent le fonctionnement opportun et
ordonné des services de secours ; au moment convenable
il suffit de lancer un ordre de mobilisation pour qu’une
armée destinée non & apporter la mort mais & sauver des
vies humaines, entre en action avec méthode et rapidité.
Et voici comment opéere cette armée.

Dés que s’est produite une calamité sur le territoire
national, toutes les autorités locales, les bureaux télé-
graphiques, les observatoires géodynamiques et météo-
rologiques, les stations sémaphoriques et les unités
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navales de la Marine royale ont 1’obligation d’en donner
immédiatement la nouvelle au Ministére des travaux
publies. Pour les mouvements sismiques il est prescrit
que ces signalisations sont effectuées quand Iintensité
de la secousse tellurique a atteint les degrés 6 et 7 de
Péchelle Mercalli. Et comme dans les premiers moments
les lignes télégraphiques et téléphoniques peuvent étre
en dérangement, l'aviation est chargée d’effectuer des
reconnaissances aériennes immédiates pour déterminer
P’étendue de la zone ginistrée et, si possible, la grandeur
des dommages, et doit communiquer les résultats au
Ministre des travaux publics. Celui-ci étant préposé 2
Porganisation des services de secours donne immédiate-
ment la nouvelle de la calamité au chef du Gouvernement,
4 tous les ministres, au commandant général de la milice
volontaire pour la slireté nationale, au Comité central
de la Croix-Rouge italienne et 4 1’Ordre militaire souve-
rain de Malte, afin qu’ils puissent envoyer immédiatement
sur les lieux du sinistre le personnel et les moyens dont
ils disposent.

Il est évident cependant que, si rapide qu’elle soit,
Pintervention des organes centraux de secours ne pourra
&tre instantanée et en considération de cela, la loi oblige
toutes les autorités civiles et milifaires et les Comités
de la Croix-Rouge compétents pour la zone sinistrée
d’apporter les premiers secours immédiats sous la direc-
tion du préfet de la province sinistrée jusqu’a ’arrivée
sur place du ministre des travaux publics.

Dans les limites des prévisions humaines tout a été
prévu pour que les populations sinistrées puissent immé-
diatement sentir que prés d’elles est la nation, en un
élan de pleine solidarité : de la formation et du départ du
train ministériel de secours et de trains-hépitaux a la
mohilisation du personnel des différentes administrations
de "Etat et des organismes de secours désignés d’avance
pour se rendre dans la zone sinistrée, pour préter leurs
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services, sous la dépendance directe du ministre des
travaux publics.

Conformément aux plans préétablis les services fonc-
tionneront peur atteindre les objectifs suivants :

1) Délimitation de la zone sinistrée et barrage des
acces, sauvetage et secours aux blessés, police mortuaire,
démolition et étayage d’édifices croulants, conservation
et récupération de valeurs et d’objets ;

2) Campement, logement provisoire, approvisionne-
ment et direction sanitaire de la population, assistance
aux mineurs orphelins ou abandonnés et aux incapables
en général ;

3) Police des communications et des transports dans
la zone sinistrée coordonnée en tenant compte de 'ordre
public et de la propriété, équipement des installations
provisoires, pour les services publics et pour les nécessités
de la justice et du culte;

4) Réorganisation des organes locaux pour préparer
le retour aux conditions normales de la vie civile.

Y

Dans la prise des mesures & adopter le ministre sera
aidé par le concours des fonctionnaires supérieurs des
différentes administrations de VEtat préposés aux ser-
vices de la compétence particuliere de chacun d’eux.
Ainsi, il y aura autant de dirigeants respectivement pour
les services qui sont dans les attributions du génie civil
pour les services sanitaires, de chemins de fer, postaux,
électriques, et enfin pour les services des monopoles (sels
et tabacs). :

Sous la dépendance directe du ministre est constitué
aussi un bureau spécial de renseignements qui a pour
misgion de recueillir les listes journalieres des morts qu’il
a été possible d’identifier et des blessés retirés des dé-
combres, de s’occuper de tous autres renseignements qui
pourraient étre considérés comme utiles pour les besoins
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matériels et moraux de la population sinistrée et ensuite
de donner la plus grande diffusion au moyen de la presse,
aux listes et aux nouvelles recueillies.

Des mesures spéciales sont ensuite prises pour assurer
au moyen des autorités militaires ainsi que des organismes
et comités, 'approvisionnement de la population dans les
premiers jours et en particulier la fabrication du pain,
tandis gu’en ce qui concerne le maintien de 'ordre public
et la discipline de la circulation dans la zone sinistrée
on pourvoit au barrage et a la surveillance des voies
d’accés a la dite zone. L’évacuation des réfugids doit faire
I’objet de soins particuliers.

Enfin on a établi des régles spéciales pour Pafflux
dans la zone sinistrée tant des offres de la charité nationale
que des équipes privées de secours, lesquelles ne pourront
accéder a cette zone qu’avec I’autorisation du ministre
des travaux publics, auquel les préfectures du Royaume
auront eu soin d’indiquer le nombre des membres de ces
équipes et les moyens dont elles disposent.

Les voyages des équipes et des réfugiés et le transport
des matériaux et des marchandises sur les chemins de fer
de ’Etat et sur les autres services publics de transport
concédés & P'industrie privée sont effectués & la charge
du ministére des travaux publics en compte courant avec
les organismes intéressés et sont autorisés par les préfec-
tures du Royaume et par les autres autorités délégués
cet effet au moyen de la délivrance de cartes de voyage
et de réquisitions de transport appropriées. Les modéles
relatifs, selon les modéles joints au décret ministériel du
15 décembre 1927 déja cité, sont consignés comme
dotation aux préfectures et aux bureaux du génie civil.

*
% *

Comme on ’a exposé, & aider le Ministére des travaux
publics dans la tdche complexe de direction et de coordi-
nation des services de secours, concourent toutes les
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autres administrations de PEtat et les organismes qui,
du fait de leur compétence spécifique, peuvent venir
utilement en aide aux populations sinistrées. Mainte-
nant, pour assurer le fonctionnement préeis et simultané
de chacun des services au moment du besoin, chaque
administration ou organisme a eu soin d’établir &4 I’avance
les régles de sa propre intervention et, ce qui est plus
important, d’exercer le personnel désigné a préter ses
services en cas de calamité, contribuant ainsi graduelle-
ment & la formation d’un corps d’experts de ’assistance
et & élévation du sens de la solidarité sociale en face des
périls de la nature.

Naturellement ’institution qui dans ce domaine aussi
s'est portée & l’avant-garde a été la Croix-Rouge ita-
lienne dont D’étendard glorieux est toujours présent la
ou il y a des souffrances & apaiser. (Uest ici qu’il est un
devoir de rappeler, méme si ce n’est que brievement, les
initiatives que la Croix-Rouge italienne a prises pour
assumer les importantes fonctions qui lui ont été con-
fies dans D'organisation des secours aux victimes des
calamités publiques.

Etant donné que la Croix-Rouge italienne est orga-
nisée périphériquement dans le Royaume en comités
provinciaux, en sous-comités et en délégations commu-
nales et que ces divisions dépendent du Comité central
ayant son siége & Rome, il est & remarquer que, pour les
exigences dont il s’agit, est prévue la formation d’équipes
de secours rapide auprés des comités de circonscription.
Ces équipes sont composées en régle générale de trois
officiers médecins et Dofficier d’administration d’un
grade si possible non supérieur & capitaine et vingt-cing
hommes de troupe. Le personnel formant 1’équipe devra
déclarer par éerit étre disposé & se présenter au service
4 la premiére demande du Comité et en cas de graves
désastres, spontanément sans aucun avis.
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Auprés du Comité, dans un local approprié sont
préparés les équipements des volontaires, de maniére
qu’ils puissent facilement venir les prendre au moment
de ’appel au service. Le personnel devra suivre un cours
d’instruction théorique et pratique sur le service sani-
taire et sur le matériel de 1’Association et on devra faire
des vérifications périodiques pour s’assurer qu’il est tou-
jours disponible. Les comités sont tenus de communi-
quer au Comité central la liste du personnel composant
I’équipe de secours rapide ainsi que du personnel de
réserve.

La préparation du matériel pour le cas de calamité
forme 1’objet de régles précises: & cet effet les Comités
doivent tenir prét le matériel complet d’une ambulance
de montagne, y compris le matériel de campement
correspondant et complété & Poccasion par le matériel
sanitaire, de produits de premiers secours et de vivres
de réserve, d’outils et d’appareils d’éclairage. Ces objets
d’équipement sont rassemblés et conservés dans des sacs
appropriés portant chacun le nom du volontaire et conte-
nant en outre le brassard de neutralité. Des dispositions
spéciales réglent la conservation et le prélevement du
dit matériel et les Comités en prévoiront le transport
sur le lieu du sinistre soit avec les automobiles dont ils
disposent, soit par chemin de fer, soit autrement par
voie ordinaire. Pour l’expédition du matériel et des
moyens de secours et d’assisbtance ainsi que pour les
voyages des équipes sur les chemins de fer de I'Etat,
dans les tramways et sur les lignes de navigation inté-
rieure exploitées par des particuliers, des provinces ou
des communes, sur les lignes d’automobiles en service
publie, ete., la Croix-Rouge est admise & jouir de la fran-
chise que I’Etat concéde & tous les organismes partici-
pant & ’ceuvre de secours.

Dés que le désastre s’est produit, les comités, tout
en pourvoyant a ’envoi immédiat des secours préparés
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par eux, en informeront immeédiatement le Comité cen-
tral de fagon que celui-ci puisse éventuellement décider
le départ immédiat de « "Equipe permanente de secours
rapide » existant & Rome avec le matériel d’extréme
urgence. Lie commandant de 1’équipe de secours devra se
présenter sur le lieu du sinistre au représentant de la
Croix-Rouge italienne, s’il le trouve déja sur place, et
en son absence au médecin provincial dont il dépend
provisoirement jusqu’a ce que le ministre des travaux
publics ait assumé sur place la direction des services.

Comme on le voit, ’organisation donnée par la Croix-
Rouge italienne & ses équipes en prévision d’une cala-
mité publique, est articulée sur cette méme structure
et sur cette méme prérépartition de compétence et de
moyens qui déterminent tout le mécanisme d’Etat des
services de secours. Cette correspondance de structure
et de fonctionnement entre l’ensemble et ses parties
donne la mesure de la conception appropriée du systéme
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