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Die Beziehungen des Roten Kreuzes
——— zu anderen philanthropischen

3 “ Vereinen.



Zu dieser fiir die Friedensarbett iiberous wichtigen

Frage hat das Deutsche Rote Kreuz einen Fachmann

von anerkannter Bedeutung, Herrn Dr. Polligkeit,
gebeten, seine Ansicht darzulegen.



Die Beziehungen des Roten Kreuzes
zu anderen philanthropischen Vereinen
a) im Kriege, b) im Frieden.
Berichterstatter: Dr. W. Polligkeit, Frankfurt a. M.

Die Frage nach den kiinftigen Beziehungen zwischen den
Rotkreuzorganisationen und anderen philantropischen Vereinen
ist untrennbar verbunden mit dem kiinftigen Arbeitsprogramm
des Roten Kreuzes.

Nach seiner Entstehungsgeschichte lag bisher der Schwer-
punkt der Rotkreuzarbeit in der mit dem Vorrecht volkerrecht-
licher Neutralitit verkniipften Hilfstitigkeit im Kriege und der
Vorbereitung auf eine solche Moglichkeit in Friedenszeiten.
Schon in den ersten Jahren nach Griindung sind, namentlich
auf Anregung der deutschen Landesvereine, auf den internatio-
nalen Konferenzen Verhandlungen dariiber gefithrt worden, wie
die Friedensarbeit ausgebaut werden sollte. Allerdings wurde
als bestimmendes Motiv hierfir in der Hauptsache angefiithrt,
dal durch vorbereitende Arbeit in den Friedensjahren dis
Landesvereine mit ihren Verzweigungen fiir eine mogliche
Hilfstitigkeit im Kriege lebendig und leistungsfihig erhalten
werden sollten. Wesentlich dariiber hinaus ging ein Antrag des
berithmten deutschen Gelehrten Professor Virchow als Vertreter
des preuBischen Landesvereins auf der 2. Internationalen Kon-
ferenz in Berlin 1869, in dem er die Friedenswohlfahrtswerke
als Hauptaufgabe in den Vordergrund geriickt sehen wollte und
die Wirksamkeit im Kriege als eine ausnahmsweise, wenn auch
wichtige Betitigung bezeichnete. Dieser Antrag wurde auf
spiateren Konferenzen, insbesondere von Vertretern Amerikas,
Rufllands und Griechenlands, warm unterstiitzt. Die Entwick-
lung der Rotkreuzarbeit in Deutschland hat, namentlich bei den
Frauenvereinen, dieser Forderung bereits Rechnung getragen.
Heute steht der Gedanke von Professor Virchow, der damals
von vielen als zu weitgehend bezeichnet wurde, im Mittelpunks




4

der gesamten Reform der Rotkreuzarbeit. Wir leben in der
Hoffnung und streben dem Ziel zu, die Moglichkeiten eines
Krieges einschridnken zu konnen. Wiirde es sich da rechtfertigen
lassen, so erhebliche Krifte und Mittel wie bisher fir die als
Ausnahme anzusehende Verwendung im Kriegsfall zu binden?

Fiur ein Land wie Deutschland, dessen Volk unter dem
Kriegsausgang ganz besonders gelitten hat, kann kein Zweifel
dariiber bestehen, da alle seine Energie in erster Linie auf die
Beseitigung der gegenwirtigen Notstinde zu richten ist. Daraus
ergeben sich fiir uns zwei Fragen:

1. Wie konnen wir die unter dem Roten Kreuz arbeitenden
Vereine am zweckmifigsten an den Aufgaben der Wohl-
lahrtspflege unseres Landes beteiligen?

2. Welches grundlegende Prinzip soll das Rotkreuzzeichen
in der Friedenswohlfahrtspflege zum Ausdruck bringen?

Die Eatscheidung dariiber, wie sich die Rotkreuzvereine
an der Losung von Aufgaben der Wohlfahrispflege zu beteiligen
haben, laBt sich nicht gleichmifig bindend fiir alle Linder
treffen. Man mufl von den Bediirfnissen des einzelnen Landes
ausgeher und prifen, inwieweit die Rotkreuzvereine imstande
sind oder in den Stand gesetzt werden kénnen, bestimmte Auf-
gaben zu itbernehmen.” Man hat sich daran gewohnt, von einer
Umstellung der bisherigen Rotkreuzarbeit auf neue Ziele in
cinem Sinne zu sprechen, als ob es sich nur um einen mecha-
nischen Hebelgriff handele, der geniige, die im Roten Kreuz auf-
gespeicherte Energie auf die neuen Ziele zu richten. Indessen
mufl man Vereine wie lebendige Organismen betrachten, mit
eigenartigen Wachstums- und Entwicklungsbedingungen, die
nicht ohne weiteres durch Satzungen und Konferenzbeschliisse
geindert werden konnen. In Deutschland haben die Minner-
und Fravenvereine vom Roten Kreuz sich je nach den ortlichen
Bediirfnissen, je nach der Tatkraft und dem Geschick ihrer Vor-
stinde so vielseitig entwickelt, daB es kaum denkbar ist, sie
auf eine Formel zu bringen und nach einem einheitlichen
Schema zu gestalten. In diesem Sinne ist auch das Arbeits-
programm des Deutschen Roten Kreuzes, das bei der kiirzlich
erfolgten Umwandlung des bisherigen Zentralkomitees zu einer
Vereinigung der deutschen Landesvereine und Landesfrauen-
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vereine aufgestellt wurde, nur als ein Rahmen anzusehen, in dem
sich die Entwicklung vollziehen soll. In § 2 der neunen Safzung
heifit es:

Das Deutsche Rote Kreuz ist ein Glied der Weltgemein-

schaft des Roten Krenzes und betiitigt sich als solches aunf allen
Arbeitsgebieten, deren Zweck die Verhiitung, Bekdmpiung und
Linderung gesundheitlicher, wirtschaftlicher und sittlicher Not
bildet. Insbesondere liegen ihm nachstehende Aufgaben ob:

1.

Die Vertretung der Gesamtorganisation

a) innerhalb der Weltgemeinschaft des Roten Kreuzes,

b) bei auslindischen Zusammenkiinften,

¢) im Verkehr mit den Reichs- und Staatshehtrden in
Angelegenheiten der Gesamtheit,

d) in allen Angelegenheiten, die das Gesamtinteresse der
Vereinigung betreffen.

. Die Veranstaltung von Vereinstagen des Deutschen Rofen

Kreuzes.

. Die Hilfeleistung bei deutschen und auslindischen aufer-

ordentlichen Notstinden.

. Die Veranstaltung von Sammlungen fiir allgemeine

Zwecke des Deutschen Roten Kreuzes im In- und Aus-
land.

. Die Hebung der Volksgesundheit und die Bekdmpfung von

Seuchen und Volkskrankheiten.

. Die Forderung der Gewinnung sowie der einheitlichen

Ausbildung und Awusriistung minnlicher und weiblicher
Krifte und Hilfskrifte des Roten Kreuzes.

. Die Beteiligung an dem allgemeinen Rettungs- nnd Hilfs-

dienst und die Losung verwandter Aufgaben,

. Die Erginzung der amtlichen Fiirsorge fiir Kriegsbeschi-

digte und Kriegshinterbliebene.

. Die Vorbereitung und Erfillung der Aufgaben, die dem

Deutschen Roten Kreuz als Glied der Weltvereinigung
des Roten Kreuzes auf dem Gebiete der Fiirsorge fiir die
im Felde Verwundeten, Erkrankten und Gefangenen. cowie
im Bereiche der Kriegswohliahrtspflege obliegen.
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Wenn hier gesagt wird, dal das Deutsche Rote Kreuz sich
auf allen Arbeitsgebieten betitigt, deren Zweck die Verhiitung,
Bekimpfung und Linderung gesundheitlicher, wirtschaftlicher
und sittlicher Not bildet, so mufl man als eine, zwar nicht in
der. Satzung wortlich ausgedriickte, so doch durch die Verhilt-
nisse gebotene Einschrinkung hinzufiigen: in planmiBigem Zu-
sammenwirken mit sonstigen auf gleichen Gebieten arbeitenden
Korperschaften der behordlichen und privaten Wohlfahrtspflege.

Die allgemeine Notlage zwingt uns, noch stirker als bisher
mit den beschrinkten Mitteln der privaten Wohlfahrtspflege
hauszuhalten. Fir die deutschen Verhiltnisse trifft dies ganz
besonders zu. Die Wohlfahrtspflege von Vereinen ist nur eine
Erginzung der von staatlichen oder gemeindlichen Behorden
geleisteten Tilfstitigkeit. Jede einzelne Kéorperschaft darf sich
daher nur als ein Glied einer Gemeinschaft fithlen, die die ver-
schiedenen Krifte in harmonischem Zusammenwirken leitet. Es
wiire ein Irrtum zu glauben, dafl die Rotkreuz-Vereine stark genug
wiren, die bisher von vielen caritativen Vereinen geleistete
Arbeit selbst zu iitbernehmen und fiir sich die Ausschlieflichkeit
der Betitigung auf den in § 2 genannten Gebieten zu bean-
spruchen. Erforderlich sind Vereinbarungen auf der Grund-
lage der Arbeitsteilung und eines planmifigen Zusammen-
wirkens mit den anderen Beteiligten. In Deutschland besitzen
wir eine uniibersehbare Fille von gemeinniitzigen und mild-
titigen Vereinen mit den verschiedensten Zwecken und den
verschiedensten Trigern. Diese werden es, namentlich im Hin-
blick auf die Grole der gegenwirtigen Not, gewil begriifien,
wenn das Rote Kreuz sich in verstirktem Mafle an der Wohl-
fahrispflege in Iriedenszeiten beteiligt. Sie werden jedoch mit
Recht erwarten diirfen, wie sie es ihrerseits zusichern werden,
dal der edle Wetteifer, das Beste im Dienste der leidenden
Menschheit zu leisten, nicht von egoistischen Vereinsinteressen
iitberwuchert wird.

Vereinbarungen tiber ein Zusammenwirken werden sich am
ehesten unter den leicht iibersebbaren ortlichen Verhiltnissen
finden lassen. In Deutschland macht sich, in den letzten Jahren
wachsend, eine Bewegung bemerkbar, welche fiir die Stidte und
die lindlichen Verwaltungsbezirke Amtsstellen (Wohlfahrts-
imter) schafft, die unter einheitlicher, gemeinsamer Leitung die



behordliche und private Wohlfahrtspflege zusammenschliefen.
Auch fir die hoheren Verwaltungsbezirke (Provinzen und
Linder) erstrebt man solche Wohlfahrtsimter. Soweit die Rot-
kreuz-Vereine sich bereits an der Friedenswohlfahrtspflege be-
teiligen, werden sie sich daher in derartige Arbeitsgemein-
schaften eingliedern miissen.

Nach den bisher verdffentlichten Plinen denkt man nun in
den Kreisen der Weltgemeinschaft vom Roten Kreuz an eine
erhebliche Erweiterung des Arbeitsgebietes und steht damit vor
der Schwierigkeit, welches Gebiet man wihlen und wie man
sich zu gleichartigen Bestrebungen anderer Vereine oder Korper-
schaften verhalten soll. Bei der Wahl neuer Arbeitsgebiete
verdient vom deutschen Standpunkt aus die Volksgesundheits-
pflege in erster Linie berlicksichtigt zu werden. Der Kampf
gegen die groflen Volkskrankheiten mufl aufs neue mit allen
Mitteln aufgenommen werden, nachdem der Krieg den schon seit
Jahrzehnten durchgefithrten Bemiihungen einen schweren Riick-
schlag gebracht hat. Hierbei mitzuwirken, scheinen die Rot-
kreuz-Vereine besonders berufen. Sie verfiigen itber wertvolle
Einrichtungen in der Krankenpflege und der Gesundheitsfiirsorge
sowie Uber geschultes Aerzte- und Krankenpflegepersonal, deren
Nutzbarmachung fiir die Volksgesundheitspflege bei der herr-
schenden Finanmot unabweisbare Pflicht ist. In Deutschland
sind an der Volksgesundheitspflege nebeneinander staatliche und
gemeindliche Behorden sowie caritative Vereinigungen beteiligt.
Haupttriger sind die offentlichen Versicherungsanstalten, die auf
Grund der reichsgesetzlich geregelten Zwangsversicherung gegen
Krankheit, Unfall, Alter und Invaliditit bestehen. Bis zum
Kriegsausbruch durfte die Sozialversicherung auf gute Erfolge
zuriickblicken. Eine Senkung der Sterblichkeitsziffer, insbeson-
dere bei der Tuberkulose, eine Erhéhung des Durchschnittsalters
fiir den Eintritt der Invaliditit wie eine allgemeine Hebung des
Gesundheitszustandes der Bevélkerung konnte zahlenmifig nach-
gewiesen werden. Zurzeit wird jedoch ihre Leistungsfihigkeit
am stirksten durch die Entwertung des Geldes und die damit
herbeigefiihrte Unmoglichkeit beeintrichtigt, Mittel fiir vor-
beugende Mafnahmen zur Verhiitung einer Zunahme der grofien
Volkskrankheiten bereitzustellen. Von seiten der Regierung
wird wohl der Plan einer Reform der staatlichen Sozialversiche-
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rung erwogen, dessen Durchfihrung jedoch einstweilen vor un-
iiberwindlichen finanziellen Schwierigkeiten steht. Inzwischen
miissen wir unser-Hauptaugenmerk darauf richten, die Wirkung
der gesamten Bemiihungen in der Volksgesundheitspflege dadurch
zn steigern, daf die verschiedenen Krifte planvoll verbunden
und ausgenutzt werden. Die Rotkreuz-Vereine werden, wenn
sie sich in stirkerem Mafe an der Volksgesundheitspflege be-
teiligen, Glieder solcher Arbeitsgemeinschaften werden und sich
iiber von ihnen zu leistende Aufgaben verstindigen miissen. Den
wertvollsten Dienst kionnen die Rotkreuz-Vereine leisten, wenn
sie sich in erster Linie der Ausbildung ménnlichen und weib-
lichen Pflegepersonals widmen und dieses nicht nur in Kennt-
nissen der Gesundheits- und Krankenpflege, sondern auch in
solchen, die zur allgemeinen Wohlfahrtspflege nétig sind, unter-
richten.

Eine besondere Regelung der Beziehungen der Rotkreuz-
Vereine zu anderen Vereinen ist gegeniiber Notstinden geboten,
bei denen ein Zusammenwirken von Rotkreuz-Vereinen verschie-
dener Liander oder eine Beteiligung der Weligemeinschaft not-
wendig ist. Im allgemeinen wird die Beseitigung von Notr
stinden Auigabe der Wohlfahrtspflege des betroffenen Landes
sein. In Fillen aber, wo die Ursache eines Notstandes auler-
halb der Grenzen des betroffenen Landes liegt, oder wenn wegen
der Grofie eines Notstandes die Not nur durch Inanspruchnahme
auslindischer Hilfe behoben werden kann, wird die Weltgemein-
schaft vom Roten Kreuz um Vermittlung angerufen werden
konnen. Sie mufl deshalb besondere Einrichtungen schaffen, um
bei solchen Gelegenheiten gegenseitige Hilfe zu erméglichen oder
zu erleichtern.. Das Rote Kreuz des betroffenen Landes ist dann
die berufeue Stelle, die Verhandlungen mit der Weltgemeinschaft
zu iibernehmen und die Hilfe zu vermitteln. Die philanthropischen
Vereine haben deshalb ein wesentliches Interesse daran, in der
Leitung des Roten Kreuzes ihres Landes vertreten zu sein, um
ihre gemeinsamen Interessen im Verkehr mit der Weltgemein-
schaft oder mit den Rotkreuz-Organisationen anderer Linder
wahren zu kénnen. Die Aufnahme von Vertretern der fithrenden
Organisationen der Wohlfahrtspflege in die Leitung des Landes-
vereins vom Roten Kreuz wiirde diesem ein groferes Gewicht
bei Verhandlungen mit- der Weltgemeinschaft geben kénnen.

DR




Sein Vertreter wiirde die Wiinsche und .Erfahrungen nicht nur
seiner” engeren Organisation, sondern auch der iibrigen inter-
essierten Verbinde der Wohlfahrtspflege seines Landes ver-
mitteln kénnen. Das Deutsche Rote Kreuz hat in seiner neuen
Satzung diesen Erfordernissen bereits Rechnung getragen. So-
wohl im Hauptvorstande wie bei der diesem untersteliten Aus-
landsabteilung ist die Mitwirkung von Vertretern anderer Or-
ganisationen vorgesehen. Insbesondere soll gemif § 16 der Aus-
landsabteilung, welche den Verkehr mit den auslindischen Ver-
einen und der Weltgemeinschaft vom Roten Kreuz zu vermitteln
hat, ein Ausschuff von Vertretern von nicht unter dem Roten
Kreuz arbeitenden Organisationen angegliedert werden, die bereit
sind, in der Auslandsabteilung gemeinsam mit ihm titig zu sein.
Auch hier ist demnach eine Arbeitsgemeinschaft in der Bildung
begriffen, innerhalb welcher das Rote Kreuz die Funktion tiber-
nimmt, die gemeinsamen Interessen der auf gleichen oder &hn-
lichen Gebieten wie das Rote Kreuz arbeitenden anderen Ver-
eine im Verhiltnis zu der Weltgemeinschaft vom Roten Kreuz
zu itbernehmen. Das Recht, die eigenen internationalen Be-
zichungen zu pflegen, und selbstindig mit Sonderorganisationen
aus anderen Lindern zu verkehren, haben sich die Zentralorgani-
sationen der deutschen Wohlfahrtspilege ausdriicklich vorbehalten.

Vorschlige fir die Regelung der Beziehungen des Roten
Kreuzes zu anderen philanthropischen Vereinen in einem Kriegs-
fall zu machen, wird nur in den Grundziigen moglich sein. Die
Erfahrungen des Weltkrieges haben gelehrt, daff keine noch- so
vorbedachte Einrichtung den RiesenmaBen eines mneuzeitigen
Krieges gewachsen war. In vieler Hinsicht bedurite es neuer
Yormen und Einrichtungen, die je nach den Verhilinissen ge-
schaffen werden, mufiten. Zu priifen bleibt nur die Frage, ob
man im Falle eines Krieges die unter dem Roten Kreuz arbeiten-
den Vereine als einen Mittelpunkt betrachten soll, um den sich
die ganze freiwillige Hilfstitigkeit zugunsten der Kriegsteil-
nehmer, ihrer Familien und der iibrigen notleidenden Bevolke-
rung gruppieren soll. Das Erfordernis der Einheitlichkeit und
PlanmiBigkeit einer grofilen Hilfsaktion wiirde fiir ein solches
System sprechen. Die Erfahrung im Kriege hat gezeigt, da an
den meisten Orten sich Arbeitsgemeinschaften gebildet . hatten,.
die teils unter behérdlicher Leitung, teils unter Leitung eines



10

aus behordlichen und Vereinsvertretern gemischten Ausschusses
standen, bei denen die Organisationen vom Roten Kreuz stets
beteiligt waren. Auch fiir die Zukunft bildet nur die Form der
Arbeitsgemeinschaft die Maglichkeit einer befriedigenden Losung,
wobei man es den Verhiltnissen iiberlassen kann, ob innerhalb
einer solchen die ortlichen Rotkreuz-Organisationen oder eine
andere geeignete Stelle die Leitung iibernimmt.

Die zweite und zweifellos wichtigere Grundfrage ist nun:
Welches grundlegende Prinzip soll das Rotkreuzsymbol kiinitig
zum Ausdruck bringen?

Das Internationale Komitee stellte bisher seine Arbeit unter
den Wahlspruch: ,inter arma caritas“. Fiir die Zukunft sollte
man fir die gesamte Rotkreuzarbeit den Leitspruch annehmen,
den die Vaferlindischen Frauenvereine Deutschlands seit langem
ihrer Arbeit voranstellen: ,jin nesessariis unitas, in dubiis liber-
tas, in omnibus caritas!” Hierin liegt fiir die einzelnen Liinder
und fiir die ganze Weltgemeinschait die Entwicklungslinie der
Rotkreuzarbeit vorgezeichnet. Kinigkeit mufl iiber die grofen
Ziele bestehen, Freiheit in der Wahl der Wege! Das letste
Gelingen wird aber von dem Geiste abhingen, in dem die
Arbeit geschieht. Dies kann nur der Geist der schaffenden
Liebe sein, der den Gedanken der Briiderlichkeit innerhalb der
Volksgemeinschaft und der Volkergemeinschaft in die Tat um-
setzt. Die schaffende Liebe entspringt dem Mitleid mit der Not
des Nichsten. Sie will dariiber hinaus Gerechtigkeit, weil sie
vom Gefiihl der Verantwortung fiir das Schicksal des Nichsten
erfilllt ist. Die Leiden in der Welt zu mildern, ist nicht nur
ein Gebot der Liebe, sondern in weit hoherem MaBe eine For-
derung der Gerechtigkeit. Wir miissen uns nur einmal in das
Gefithl der Notleidenden hineinversetzen, um zu verstehen, wie
stark bei ihnen das Verlangen nach einem menschenwiirdigen
Dasein im Gerechtigkeitsempfinden wurzelt. Wir diirfen uns
nicht begniigen, mit milden Gaben einen Notstand zu lindern,
wenn wir dem anderen ein Recht auf Besserung seiner Lage
zugestehen miissen. Krst dadurch, daB sich das Streben nach.
Gerechtigkeit mit dem Mitgefithl verbindet, schaffen wir die
Briiderlichkeit unter den Menschen. Man sollte deshalb den
obigen Wahlspruch mit dem Satze schlieBen: in omnibus caritas
et summa justitia!
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Es ist in der Tat ein hohes geistiges Ziel, das hier der Rotkreuz-
arbeit gesetzt wird. Ein kostbares Gut ist dem Roten Kreuz anver-
traut: an der Pilege des Gemeinschaftsgedankens innerhalb eines
Volkes und unter den Volkern mitzuwirken. Sollen die Rotkreuz-
Vereine die idealen Triger dieser Gedanken werden, so muf}
jeder einzelne Mitarbeiter sich selbstlos in den Dienst hilf-
reichen Menschentums stellen, so muf jeder Verein unter Zu-
riickstellung aller egoistischen Ziele sich dem Wohl der Gesamt-
heit widmen. Dann wird das leitende Prinzip der Rotkreuz-
arbeit weit iiber die Grenzen ihres engeren Gebietes hinaug fiir
die Allgemeinheit Bedeutung finden. Es wiirde eine Atmosphére
gegenseitigen Verstehens und Vertragens geschaffen, in der sich
die Solidaritit der einzelnen Volksgenossen und der Vilker unter-
einander natiirlich entwickelt.

Die bevorstehende X. Internationale Konferenz ist geeignet,
eine neue Epoche in der Rotkreuzarbeit einzuleiten. Sie miifite
sich dariiber schliissig werden, dafl die Friedenswohlfahrtswerke
kiinftig als Hauptaufgaben in den Vordergrund geriickt werden
und die Vorbereitung fir die Hilfstitigkeit im Kriege als eine
zwar wichtige, aber doch nur ausnahmsweise Betétigung gelten
soll. Sie hiitte ferner zu beschliefen, daf die Zuweisung und
Abgrenzung von Arbeitsgebieten in der Friedenswohlfahrtspflege
den Rotkreuz-Organisationen der einzelnen Linder {iiberlassen
bleibt und ibrerseits nur Richtlinien aufzustellen, welche Ge-
biete der besonderen Aufmerksamkeit der TLandesvereine
empfohlen werden sollen. Weiterhin hitte sie dariiber zu be-
faten, wie die Weltgemeinschaft vom Roten Kreuz gestaltet
werden soll, damit sie die gegenseitige Hilfeleistung bei Not-
stinden vermitteln kann, die nur durch ein Zusammenwirken
der Rotkreuz-Organisationen verschiedener Linder behoben
werden konnen.

Die letzte und vielleicht wichtigste Aufgabe wire: eine Eini-
gung iber den geistigen Gehalt des Rotkreuzsymbols. Gelingt
es, den Rotkreuzgedanken auf das breite Fundament der
schaffenden Liebe zu stellen, die nicht nur vom Mitleid, sondern
in noch hoherem Mafle von dem Gefiihl der Gerechtigkeit
getrieben wird, so fordern wir damit am besten den Menschen
und Vélker verbindenden Gedanken der Briiderlichkeit!
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