COLLECTION CICR

cT1C \qK@> ) 22 €CD/6/1

XXV CONFERENCIA INTERNACIONAL DE LA CRUZ ROJA

Ginebra, octubre de 1986

INFORME
DE LA COMISION
SOBRE LA CRUZ ROJA, LA MEDIA LUNA ROJA Y LA PAZ

relativo a sus actividades desde el Consejo de Delegados de 1985
y propuestas relativas a su futuro

(Punto 6 del orden del dia provisional del Consejo de Delegados)

Documento presentado por
la Comisidn sobre la Cruz Roja, la Media Luna Roja y la Paz

Ginebra, julio de 1986




INDICE

INFORME DE LA COMISION SOBRE LA CRUZ ROJA,

LA MEDIA LUNA ROJA Y LA PAZ SOBRE LAS ACTIVIDADES
REALIZADAS DESDE EL CONSEJO DE DELEGADOS DE 1985

Y PROPUESTAS PARA EL FUTURO ... ...ttt iviiiiieiiinnnnnn

ANEXO I

RESUMEN DE LAS RESPUESTAS DE LAS SOCIEDADES

NACIONALES SOBRE LA PUESTA EN PRACTICA DEL PROGRAMA

DE ACCION DE LA CRUZ ROJA EN FAVOR DE LA PAZ

(BELGRADO 1975) Y DE LAS CONCLUSIONES DE LA

CONFERENCIA DE AALAND (1984) ... .. i iiiiinnennenneans

ANEXO TII

1986, ANO INTERNACIONAL DE LA PAZ

RESUMEN DE LAS RESPUESTAS RECIBIDAS

DE LAS SOCIEDADES NACIONALES ...... .. .t iiiinnneenns
ANEXO TIIT :

DERECHO DE NEUTRALIDAD Y PRINCIPIO DE NEUTRALIDAD

DEL MOVIMIENTO DE LA CRUZ ROJA Y DE LA MEDIA LUNA ROJA:
SIMILITUDES Y DIFERENCIAS ... ... ittt
ANEXO IV

DECISIONES 1, 2, 3 DEL
CONSEJO DE DELEGADOS, 1985 ... .. ittt







-

INFORME DE LA COMISION SOBRE LA CRUZ ROJA,
LA MEDIA LUNA ROJA Y LA PAZ
SOBRE LAS ACTIVIDADES REALIZADAS
DESDE EL CONSEJO DE DELEGADOS DE 1985
Y PROPUESTAS PARA EL FUTURO




INFORME DE LA COMISION SOBRE LA CRUZ ROJA,
LA MEDIA LUNA ROJA Y LA PAZ

INTRODUCCION

1. Desde la Gltima reunidon del Consejo de Delegados, celebrada en
octubre de 1985, la Comision sobre la Cruz Roja, la Media Luna
Roja y la Paz, conocida de ahora en adelante con este nuevo
nombre, se reunid el 25 de octubre de 1985 y el 18 de abril de
1986.

La 202 reunidn de la Comisidn tendrd lugar los dias 15 y 16 de
octubre de 1986. Se presentarda un informe complementario al
Consejo sobre las conclusiones de la reunidn de octubre de 1986.

Resumen de 1a labor de la 1828 y 192 reuniones celebradas
el 25 de octubre de 1985 y el 18 de abril de 1986

2. La reunidon del 25 de octubre, que tuvo Tlugar inmediatamente
después del Consejo de Delegados, tenia por objeto principal
definir el método de trabajo que utilizaria la Comisidn para dar
cumplimiento a las decisiones 1, 2 y 3 aprobadas por el Consejo
(Anexo 1V).

Se trataron los puntos siguientes:

- E1 Movimiento y los derechos humanos,

- E1 cumplimiento dado a las conclusiones de la Conferencia de
Aaland; el 13 de enero de 1986 se envid una circular a todas
las Sociedades para pedirles que informaran a la Comisidn
acerca de las medidas adoptadas para poner en aplicacidn las
conclusiones de Aaland,

- E1 Dia Mundial de la Paz,

- E1 Plan de Accidn de 1a Cruz Roja y de 1a Media Luna Roja para
combatir el racismo y la discriminacidon racial,

- Otras actividades.

Estos puntos fueron planteados durante la 192 reunidn. E1 18 de abril
de 1986, la Comisidn examind las cuestiones siguientes:

- E1 derecho de neutralidad y el principio de neutralidad del
Movimiento de la Cruz Roja y de la Media Luna Rojaj
similitudes y diferencias (Anexo III).

- E1 Afo Internacional de la Paz y la contribucidn que piensa
aportar el Movimiento.




Finalmente realizd un primer examen de la futura composicidn de
la Comisidn.

E1 Movimiento y 1os derechos humanos

A fin de preparar los debates de abril de 1986, la Comisidn
decidid, en su 182 reunidn, de conformidad con la decisibn 1 del
Consejo de Delegados de 1985, que la Secretaria de la Liga y el
CICR prepararian un documento de trabajo sobre ®l procedimiento
previsto para realizar el estudio de los parrafos 3 y 4 del
dispositivo de la resolucion de 1983 sobre la Cruz Roja y los
derechos humanos, para los miembros de la Comision.

Durante 1a 192 reunidn, los miembros de la Comisidon examinaron el
documento de trabajo que se les habia presentado. Se habian
efectuado ciertas enmiendas. A estas alturas, se decidid limitar
el debate al tema del procedimiento. En cambio, las cuestiones
relativas al fondo mismo del estudio y a la composicidn del
eventual grupo de expertos previsto en la decisidon 1 del Consejo
de Delegados de 1985, se abordaran después de octubre de 1986.

La Comisidon tomd nota del documento de trabajo y de las enmiendas
aprobadas por consenso. Este ~documento servird de base con
respecto al método de trabajo que se utilizarda para 1levar a cabo
el estudio antes mencionado.

Cumplimiento dado a las conclusiones de la Conferencia de Aaland

Durante su 192 reunidn, la Comisidn tomd conocimiento de 1la
sintesis de las respuestas de las Sociedades nacionales a 1la
carta circular del 13 de enero de 1986 enviada por el Presidente
de l1a Comisién a las Sociedades Nacionales.

Hasta el 30 de marzo de 1986, 25 Sociedades Nacionales habian
remitido sus observaciones. A peticidn de los miembros de Tla
Comisidon, este documegto fue completado con las respuestas de
otras 7 Sociedades recibidas hasta el 15 de agosto de 1986. Estas
sintesis forma parte integrante del presente informe (Anexo I).

Se ha previsto que, después del Consejo de Delegados de 1986, se
enviara una nueva carta circular a las Sociedades que no han
respondido, invitdndolas a informar de las acciones realizadas
con miras a la puesta en préactica del Programa de Accidn de la
Cruz Roja como factor de paz y de las conclusiones de Aaland.




10.

11.

Dia Mundial de la Paz

En virtud del mandato contenido en la decisidn 2 del Consejo de
Delegados de 1985 que consistia en examinar la viabilidad de 1la
instauracion de un Dfa Mundial de la Cruz Roja y de la Media Luna
Roja sobre la Paz (Anexo IV), la Comisidon decidid, por consenso,
que su Secretaria realizaria un estudio sobre 1los origenes
histdoricos de la jornada del 8 de mayo, a fin de preparar mejor
las posibles opciones en este &mbito. Este estudio sera
presentado a 1a Comisidon para su discusion. De conformidad con la
decisidon 2, la Comisidn presentard oportunamente un informe al
Consejo de Delegados.

Reactivacion del Plan para la accidn de la Cruz Roja y de la

Media Luna Roja en la lucha contra el racismo y la discriminacion

racial

La Comisidn recibid el mandato de coordinar la puesta en préctica
de este Plan por parte de 1los distintos componentes del
Movimiento (decisidn 3 del Consejo de Delegados de 1985) (Anexo
IV). La Comisidn tomd nota de que la Liga, a la cual la Asamblea
General encomendd que presentar un informe sobre 1a puesta en
ejecucidn de este Plan de accidn, enviaria una carta circular a
las Sociedades Nacionales a fin de informarse sobre 1las
actividades realizadas en el marco del Plan de accidon de la Cruz
Roja y de la Media Luna Roja en la lucha contra el racismo y la
discriminacidn racial adoptado en 1973 por la Asamblea General de
la Liga y el Consejo de Delegados.

E1 26 de mayo de 1986, la Liga envid una carta circular a las
Sociedades nacionales y presentard un informe provisional sobre
sus actividades en este sentido a la Asamblea General de octubre
de 1986. Esta sintesis serd comunicada a la Comisidn, que la
completard con datos relativos al cumplimiento dado por el CICR y
la Liga.

Oportunamente, la Comisidn presentard un informe sobre esta
cuestion al Consejo de Delegados.

Otras actividades:

1986, Afo Internacional de la Paz

Con ocasidn del Afo Internacional de la Paz, el 13 de enero de
1986, la Comisidn pidid a las Sociedades Nacionales que le
informaran acerca de las actividades que preveian para celebrar
este evento.

En la 192 reunidn de la comisidn, celebrada en abril de 1986, se
presentd una sintesis de las respuestas. Esta fue completada
sobre la base de las nuevas informaciones recibidas hasta el
15 de agosto de 1986. Forma parte integrante del presente informe
(Anexo 1I).



12.

13.

14.

15.

Ademds, la Comision aprobd el envio a la Asamblea General de las
Naciones Unidas, como contribucidn del Movimiento a 1la
celebracion del Afio Internacional de la Paz, del mensaje dirigido
a la comunidad internacional y aprobado por la Conferencia de
Aaland.

E1 CICR y la Secretaria de la Liga, por su parte, informaron a la
Comision que tenian la intencidn de realizar conjuntamente para
el Afdo Internacional de 1la Paz, una recopilacibn de 1las
resoluciones y textos aprobados por los organos de la Cruz Roja
Internacional desde 1921 y, una bibliograffa de 1los textos
existentes en la Secretaria de la Liga y en el CICR sobre el
Movimiento de la Cruz Roja y de 1a Media Luna Roja y la Paz.

Por Gl1timo, se actualizara y completard sobre la base de 1las
conclusiones de la Conferencia de Aaland el documento titulado
"Preguntas y Respuestas sobre la Cruz Roja y la Paz".

Estos tres documentos estardn a disposici6n de los interesados
para las reuniones estatutarias de octubre de 1986 y seridn
ampliamente difundidos, no solamente en el seno de las Sociedades
Nacionales sino también ante las otras organizaciones con las
cuales coopera el Movimiento.

Derecho de neutralidad y principio de neutralidad del Movimiento

de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja

La Comisién tomé conocimiento del documento de trabajo elaborado
por el CICR a raiz de una propuesta de la Conferencia de Aaland
que consistfa en estudiar el régimen y el derecho de 1la
neutralidad.

La Comision estimd que este documento, que forma parte del
presente informe (Anexo III), trata de una cuestidon sin lugar a
dudas importante pero que no compete a 1la Comisidn. Este
documento constituye una contribucidn del CICR al estudio de la
distincidn entre la neutralidad politica y la neutralidad del
Movimiento.

Composicidn de la Comisidn

De conformidad con la decisién 1 del Consejo de Delegados de
1985, 1a Comisidon examind durante su 192 reunidn la cuestidn de
su futura composicidn.

Conviene recordar que, en virtud de la decisidon del Consejo de
Delegados, 1a Comisidn debe renovar la mitad de las 12 Sociedades
Nacionales miembros, y conservar la otra mitad.

El CICR, la Liga y el Instituto Henry Dunant se mantienen como
miembros de la Comisidn.




16.

17.

18.

La Comisién entabld un primer debate sobre 1la base de 1las
respuestas de las Sociedades Nacionales en su carta del 18 de
noviembre de 1985, en 1la que idinvitaba a estas {ltimas a
pronunciarse sobre su deseo de ser miembros de la Comisidn. Hasta
el 11 de abril de 1986, 38 Sociedades Nacionales habfian
respondido:

9 Sociedades Nacionales miembros de la actual Comisidn vuelven
a presentar su candidatura,

- 20 Sociedades Nacionales presentan su candidatura como
miembros de la futura Comisidn,

- 6 Sociedades Nacionales no son candidatas,

- 3 Sociedades Nacionales proponen la candidatura de otras
Sociedades Nacionales para el puesto de miembros de 1la
Comision.

Acto seguido, la Comisidn designd, por consenso, las seis
Sociedades Nacionales ex-miembros cuya candidatura seria
propuesta al Consejo de Delegados para el cargo de miembros de la
futura Comisidn, de conformidad con la decisidn 1/1985. Se trata
de las Sociedades siguientes:

Cruz Roja de la Repiiblica Democratica Alemana,
Cruz Roja Australiana,

Cruz Roja Francesa

Cruz Roja Indonesia,

Media Luna Roja de Mauritania,

Cruz Roja de Yugoslavia.

Para permitir el nombramiento de seis nuevos miembros, el
Presidente propuso que los miembros de la Comision Te formularan
sugerencias, en un plazo de un mes, teniendo en cuenta el
principio de la distribucion geogridfica equitativa. La Comisidn
podrd entonces, durante su reunidn de octubre de 1986, proponer
una lista de doce miembros, en consulta con el Presidente del
CICR y el Presidente de la Liga. Una vez aprobada por consenso,
esta lista se presentard al Consejo de Delegados para su
aprobacidn.

La Comisidn, que se reunird los dias 15 y 16 de octubre de 1986,
examinard esta cuestidn. Por consiguiente, se presentard un
informe complementario al Consejo sobre las conclusiones a las
que haya 1legado.



RESUMEN DE LAS RESPUESTAS DE LAS SOCIEDADES NACIONALES
SOBRE LA PUESTA EN PRACTICA DEL PROGRAMA
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Y DE LAS CONCLUSIONES DE LA
CONFERENCIA DE AALAND (1984)

ANEXO I
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SINTESIS DE LAS RESPUESTAS DE LAS SOCIEDADES NACIONALES
SOBRE LA PUESTA EN PRACTICA DEL PROGRAMA DE ACCION DE BELGRADO
Y DEL DOCUMENTO FINAL DE AALAND

En respuesta a la Decisidn 1 del Consejo de octubre de 1985, en la que
se le pedia que prosiguiese el examen de la puesta en prictica del
Programa de Accidn de Belgrado, asf como del documento final de
Aaland, 1a Comisidn sobre la Cruz Roja, la Media Luna Roja y la Paz
dirigid, el 13 de enero de 1986, una carta circular a todas 1las
Sociedades nacionales invitdndolas a que le comunicaran las acciones
emprendidas en aplicacion de estos textos. También se les pedfa que,
en este Afio Internacional de la Paz, indicaran las acciones que se
proponian realizar en esta ocasidn.

Hasta el 15 de agosto de 1986, han respondido a la invitacidn de 1la
Comision 31 Sociedades nacionales. Se trata de las Sociedades de los
pafses siguientes:

Austria, Australia, Canadd, Corea (Rep.), Corea (Rep. Dem. Pop.),
Checoslovaquia, Chile, Dinamarca, Espafa, Filipinas, Finlandia,
Francia, Gran Bretafia, Grecia, Hungria, Indonesia, Malasia, Mongolia,
Nueva Zelandia, Polonia, Repiiblica Democrdtica de Alemania, Senegal,
Singapur, Suecia, Suiza, TGnez, URSS, Yemen (Rep. Arabe), Yugoslavia,
Zaire, Zambia.

E1 CICR, la Liga, el Instituto Henry-Dunant, y un grupo de Sociedades
nérdicas han comunicado a 1a Comisidon el curso dado y el que se
proponen dar a la Segunda Conferencia Mundial de la Cruz Roja y de la
Media Luna Roja sobre la Paz.

E1 presente informe constituye una sintesis de todas las respuestas
recibidas desde la Segunda Conferencia, en particular del periodo
posterior a la Conferencia de Aaland. E1 periodo anterior fue ya
cubierto, por el informe establecido por l1a Comisién sobre la Cruz
Roja y la Paz, en mayo de 1984, en preparacidn de la propia
Conferencia.

E1 informe da cuenta de las contribuciones de las instituciones de la
Cruz Roja y de la Media Luna Roja en relacidn con los capitulos del
Programa de accidn; también se mencionan, por si fuesen necesarias,
las directrices fundamentales, asi como los anexos del mensaje
dirigido a la comunidad internacional que figura en el documento final
de Aaland.

CONSIDERACIONES GENERALES

En la mayoria de las respuestas relativas a la puesta en prédctica del
Programa de accidn y del documento final de Aaland abundan 1los
comentarios de cardcter general y de orden diverso.

Algunas Sociedades Nacionales hacen alusidn, en sus respuestas, a sus
continuas acciones en aplicacidn del Programa de accidn y mencionan
las actividades emprendidas de acuerdo con el espiritu de este
Programa.
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Ciertas Sociedades afirman que se estdn esforzando en trabajar de
acuerdo con el espiritu del Programa de accidn y respetando 1los
Principios fundamentales, quizas mas profundamente conscientes, desde
la Conferencia de Aaland, de que toda accidn humanitaria realizada de
acuerdo con este espiritu es una contribucidn a la paz.

Para algunas Sociedades, el Programa de accidn y el documento final
constituyen una fuente Gnica e inestimable de inspiracidon que guia sus
acciones encaminadas a la promocidn de una paz verdadera en el mundo.
E1 Programa de accidon proporciona una gama de actividades y trata de
definir en qué medida estas actividades son susceptibles de engendrar
la paz. Las directrices fundamentales asi como el anexo del mensaje de
Aaland tratan de seflalar ciertos sectores donde 1la accibn del
Movimiento puede ser favorable a la paz.

Para numerosas Sociedades Nacionales, la Conferencia de Aaland sirvid
de estimulante, dando origen a una mayor reflexidn sobre la cuestidn
de la paz, y a una renovacidn de las actividades en favor de la misma.
Desde entonces el debate sobre la paz es muy intenso en ciertas
regiones y las Sociedades despliegan esfuerzos considerables para
explicar como 1los principios del Movimiento, y las actividades
cotidianas que realizan, contribuyen a 1la paz. A rafz de 1la
Conferencia de Aaland, el grupo de Sociedades escandinavas convocd en
junio de 1985, una reunidn cuyo principal objetivo era el de redactar
directivas practicas de accidn basdndose en las recomendaciones de
Aaland. E1 grupo de las Sociedades balkdnicas, por su parte, en su
reunidon de junio de 1985, prestd igualmente atencidn a la necesidad de
promover las actividades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja
susceptibles de engendrar la paz.

- La cooperacibn regional acorde con el espiritu de los principios del
Movimiento y el desarrollo de actividades humanitarias comunes,
conducen a un acercamiento de 1los paises y de 1los pueblos y
constituyen factores esenciales para la preservacion y 1la
consolidacidn de la paz.

En el plano interno, la vida asociativa de una Sociedad Nacional
ejerce sobre sus miembros y en su entorno una influencia benéfica para
el espiritu de paz verdadero ya que su apertura a todos, sin ninguna
discriminacidn constituye un factor de unidad, de comprensidn y de
respeto reciproco entre los diferentes componentes del cuerpo social.

Otras Sociedades han decidido ayudar a sus miembros a ser conscientes
del papel que pueden representar para el logro de una paz verdadera,
ejecutando las misiones de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja en
servicio de sus ideales.

La mayorfa de 1las Sociedades comunicaron que han difundido
ampliamente, en el plano nacional, informacidn sobre la Conferencia de
Aaland acompafada de las directrices fundamentales y del mensaje a la
comunidad internacional, a menudo traducidos a la lengua o0 lenguas
nacionales.
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SECCION DE SOLIDARIDAD

PROGRAMA DE ACCION, Belgrado 1975: Capitulo : SOCORROS

Principtos

1. Trabajar por la solidaridad es contribuir a la proteccidn y a la
promocidn de la pas.

2. En nuestros dias, la solidaridad intermacional se caracteriza por
la toma de comciencia de que el infortunio de un individuo o de
una comunidad compromete la responsabilidad de todos los demds.
La aceidn caritativa ha sido substituida por el deber de ayudar.

3. Por la asistencia internmacional que la Cruz Roja ha desarrollado
en favor de las victimas de desastres naturales y por mediacidn
de las acciones 1internacionales de socorro, la Cruz Roja es
factor de pasz.

4. En consecuencia, los miembros de la Cruz Roja tienen el deber de
agociarse lo mds ampliamente posible a las acciones
internacionales de socorro de esta institucidn internacional.

LINEAS DIRECTRICES, AALAND 1984: Compadecerse de las victimag de los
desastres

Ante las catdstrofes y las calamidades y sea cual fuere la razon, la
asigtencia a las victimas es, por doquier, la expresidén directa de una
responsabilidad a nivel mundial. Comprender y cumplir este "deber de
ayudar" es un poderoso factor de paz entre los pueblos.

Es mejor prevenir que curar

Loe "desastres silenciosos", como el hambre, la explosidn demogrdfica
o las sequtas, llevan a los hombres a la desesperacién y a la
violencia. Prevenirlos, ast como otras catdstrofes mds repentinas,
para impedirlos o combatirlos mejor, es hacer obra de paz.

* * k

Sintesis :

Varias Sociedades Nacionales declaran haber mencionado en el informe
para la Segunda Conferencia Mundial de la Cruz Roja y de la Media Luna
Roja en el contexto de la paz, su accidn continua en la esfera de los
socorros. Una Sociedad Nacional declara haber puesto en practica los
planes y objetivos preconizados por la Conferencia de Belgrado y la de
Aaland. Esta accion se sitlia en dos planos diferentes:

a) Accidn de socorro en caso de desastre.

b) Formacidn del personal socorrista para casos de desastres
naturales.

Por otra parte, varias Sociedades Nacionales declaran colaborar con la
proteccidn civil de sus respectivos paises. Ademds, algunas de ellas
forman parte integrante del plan nacional de socorro en caso de
desastre.
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Accidn de socorro en caso de desastre

Dos Sociedades Nacionales declararon colaborar estrechamente con
1a Liga en materia de aprovisionamiento y de distribucidon de los
socorros almacenados en los depdsitos de la Liga, situados en sus
respectivos paises.

Varias Sociedades Nacionales declararon haber contribuido
sustancialmente a la accidon en favor de las victimas de epidemias
de hambre. Para ello, organizaron campafias especiales, con el fin
de sensibilizar a la opinidon piblica y de obtener fondos. Una
Sociedad nacional, ha programado "un dia del hambre" cuyos
beneficios se destinardn al programa en favor de las victimas de
1a hambruna.

Varias Sociedades Nacionales declararon colaborar en las acciones
de socorro emprendidas por la Liga. Una Sociedad Nacional declard
haber aumentado, de modo substancial, su contribucidn a 1las
acciones de socorro, principalmente en favor del Sahel.

Algunas Sociedades Nacionales precisaron que se asocian a otras
organizaciones humanitarias o a las autoridades competentes de
sus pafses para proporcionar ayuda a las victimgs. de las
catastrofes naturales. e

Finalmente, varias Sociedades Nacionales declararon haber
contribuido a 1las acciones de socorro en beneficio de sus
prop1os compatr1otas (personas sin hogar, atencidn a ]os nifios,
servicios de primeros auxilios).

Se subraya igualmente la importancia que reviste los acuerdos

concluidos con las Sociedades Nacionales vecinas particularmente
en casos de desastres naturales.

Formacidon del personal socorrista para casos de desastres

naturales

Todas las Sociedades Nacionales han indicado que, de un modo u
otro, se ocupan de la formacidn de personal especializado en
previsidn de las catdstrofes naturales.

Este personal, recibe una enseflanza adaptada a las diversas
necesidades y, en gran medida, estd a disposicidn de la Liga. Una
Sociedad Nacional declard que, durante un perfodo de 3 afos,
habfa doblado el efectivo que pone a disposicidn de 1a Liga para
las misiones internacionales.

PROGRAMA PARA LA PREVENCION DE DESASTRES

Las Sociedades Nacionales practican cada vez mas esta accidn,
subrayada en las 1lineas directrices fundamentales y en el
Programa de Accidon de Aaland. Una Sociedad ha elaborado un
estudio, pub11cado en 1ng]es, frances, espafiol y drabe, bajo el
titulo "Vale mas prevenir que curar"
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Las conclusiones de este estudio demuestran que la pobreza y la
degradacion del entorno, son principalmente elementos que
contribuyen a amplificar las consecuencias de los desastres. Por
ello, la prevencidon de desastres es una medida importante para
reducir las tensiones en el mundo. Esta Sociedad Nacional trata
desde hace 2 afios de difundir este mensaje en los seminarios
sobre prevencidn de desastres.

Otro aspecto que debe tenerse en cuenta es la accidn emprendida
por ciertas Sociedades Nacionales para la proteccidn del medio
ambiente. Tal accidn puede suponer una contribucidn positiva al
programa elaborado en el marco de los programas para casos de
desastre.

En conclusidn varias Sociedades Nacionales extiende por todo el
territorio de sus paises redes de depdsitos de socorros a fin de
poder operar mas eficazmente en las regiones afectadas por las
catastrofes.

PROGRAMA DE ACCION, Belgrado 1975 : Capitulo DESARROLLO

Principios

La igualdad entre los hombres y los pueblos, y la dignidad del ser
humano son atributos esenciales del hombre que deben respetarse. La
Cruz Roja deberta contribuir a la eliminacidon de las enormes
disparidades y desigualdades en la reparticién de bienes materiales,
que amenazan la paz en el mundo.

La seguridad de todos sdlo puede ser completa st lleva itmplicita una

dimengidn econdmica que garantice a todos los paises el derecho de

acometer su propio desarrollo sin padecer agresiones econdmicas.

LINEAS DIRECTRICES AALAND 1984: Una solidaridad mundial en la
aceidn humanitaria

La solidaridad del Movimiento de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja
reune a los seres humanos sin distineidn de nacionalidades, de razas,
de religiones, de ideologias, de creencias, es testimonio de la
dignidad huwmana, porque s8dlo existe para prestar asistencia Yy
proteceidn a los que sufren y a los indefensos ante la adversidad. La
solidaridad en la aceidn es, por excelencia, la contribucidn de todo
el Movimiento en favor de la Paa.

La solidaridad por el desarrollo

La preservacidén de la paz es inseparable de la cooperacidn entre los
pueblog. Ante la desigualdad de los recursos y de los medios, la
contribucidn del movimiento al desarrollc de las Sociedades
Nacionales, en un espiritu de amistad y mutua comprensidn, es
reconocer concretamente que somos todos solidarios, y demostrarlo en
la accidén. Esto contribuye a que haya un mundo menos desigual y mds
tolerante y, por consiguiente, mds pactfico.

* % %
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Sintesis

Todas las Sociedades Nacionales que han respondido a la carta de 1la
Comisidn han declarado que consagran una gran parte de sus actividades
al desarrollo tanto a nivel nacional como internacional.

Varias de estas Sociedades trabajan de acuerdo con el espiritu del
Programa de Accidn adoptado en 1975 y con el de las lineas directrices
que fueron adoptadas en la Segunda Conferencia de la Cruz Roja y de la
Media Luna Roja sobre la Paz.

Otras Sociedades declararon conformar su accidon a la "Estrategia para
el Desarrollo" de la Liga, 1o que implica estar de acuerdo con las
1ineas directrices.

Algunas Sociedades declararon adherirse a la idea de los consorcios
que, de acuerdo con la experiencia ya realizada, responden a una
necesidad. Merece la pena que se prosiga este enfoque, si bien es
demasiado pronto para proceder a una evaluacidon del sistema.

Dejando a parte estas consideraciones generales, es posible, sobre la
base de las respuestas recibidas, dividir la ayuda al desarrollo en
tres categorias:

Formacidn

Casi la totalidad de las Sociedades Nacionales declararon proceder a
la formacién de sus responsables, de una u otra forma, a fin de
permitirles cumplir sus funciones a nivel nacional por una parte, y
por la otra para que asuman responsabilidades en misiones
internacionales.

Cabe destacar aqui la accidn de una Sociedad Nacional que, de manera
regular, forma a los responsables de las Sociedades Nacionales de 1os
paises en vias de desarrollo de los diversos continentes. Esta
formacidn constituye una contribucion a la paz que no es de desdefiar.
Finalmente otras Sociedades refuerzan sus estructuras y desarrollan su
sede central para poder responder mejor a las acciones cotidianas y
conseguir una mayor eficacia en sus actuaciones.

Proyectos de desarrollo

Una Sociedad Nacional ha establecido la concesidn de becas a los
futuros médicos de los paises en vias de desarrollo.

Otra, en el marco de su programa de desarrollo, envia de manera
sistemdtica a una escuela primaria del Zaire, apadrinada por su
seccidn de la Juventud.

Una Sociedad Nacional hace alusidn a su participacidn en las campafas
que realizan las Sociedades Nacionales de los paises en vias de
desarrollo (tuberculosis, repoblaciones forestales, prevencidn de
catdstrofes).

Finalmente, otra de las Sociedades se muestra satisfecha por 1la
existencia de miniproyectos.



- 16 =~

Plan de desarrollo

Tres Sociedades Nacionales declararon haber puesto en practica un plan
de desarrollo regional con miras a coordinar las acciones de una
regidn determinada o de ayudar a una Sociedad Nacional en su regidn o
en otro continente.

PROGRAMA DE ACCION, Belgrado 1975 : Capitulo JUVENTUD

LINEAS DIRECTRICES AALAND 1984: Juventud de la Cruz Roja y de la
Media Luna Roja: esperanza de Paz

En el mundo actual, la juventud es una fuerza soctial movil y dindmica.
Una juventud que conoce bien sus responsabilidades para con sus
semejantes contribuye al entendimiento entre los hombres. Fiel al
ideal y al espiritu del Movimiento, la juventud de la Cruz Roja y de
la Media Luna Roja puede ser un ejemplo, por su sentido del esfuerzo,
del servicio y del sacrificio para los demds y un catalizador de la
paz.

La educacidn de la juventud para la paz

Los componentes del Movimiento deben prestar mucha atencion para
educar a voluntarios jdvenes en el espiritu de paz y de amistad entre
los pueblog. Deben promover activamente el desarrollo de programas de
la Cruz Roja tendentes a fortalecer la comprensidn mutua y la
solidaridad en la juventud, as? como el intercambio de informacidn
entre diferentes patses. La Cruz Roja ha de combatir, en particular,
todo intento de imbuir a los nifios el desprecio y el odio a otros

pueblos.
* * *

Sintesis

Las Sociedades Nacionales que han respondido, han manifestado todas su
interés por la Juventud, tanto en relacidn con las actividades de ese
programa como con la integracidn de los jovenes en el seno de drganos
capaces de tomar decisiones.

Un grupo de Sociedades Nacionales indicd que los jdvenes formaban
parte desde hacia varios afios de sus Organos de decisidn. Este enfoque
se extiende progresivamente a 1os Organos regionales de muchas de esas
Sociedades.

En la esfera de la accidn, varias Sociedades Nacionales subrayaron los
programas elaborados con el fin de difundir los principios del derecho
internacional humanitario y 1los Principios fundamentales del
Movimiento. Una Sociedad Nacional declard que fomentaba la difusidn de
las ideas emitidas en la Conferencia de Aaland. En el marco de 1la
amistad internacional y l1a comprensidon entre los jovenes, varias
Sociedades manifestaron haber organizado o tener el proyecto de
organizar encuentros e intercambios, no solamente con las Sociedades
Nacionales 1imitrofes, sino con las de cualquier otra regidn.
Finalmente algunas Sociedades participaron en exposiciones organizadas
por otras Sociedades hermanas.
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Una Sociedad Nacional se propone organizar varios seminarios sobre "el
papel de los jOvenes como artesanos de la Paz: participacidn y
actividades de las secciones de la juventud en el conjunto de la vida
asociativa". Esta asociacidn propone también que se organicen
encuentros, cada dos afios (pueblo internacional de la amistad) para
jovenes de 12 a 16 afios. Contribuye también a la formacidn de jdvenes
cuadros de las Sociedades Nacionales de 1os paises en desarrollo.

Varias Sociedades Nacionales declararon producir publicaciones y
material audiovisual destinado a la Jjuventud en el que se hace
hincapié sobre la obra de la Cruz Roja como contribucidn a la paz. Una
Sociedad Nacional aprovecha para sus actividades su participacidn en
los miniproyectos organizados por la Liga y se propone crear otros.

En la esfera de la educacion para la paz y de acuerdo con la
Conferencia de Aaland, una Sociedad Nacional declard que estaba
preparando el material adecuado para que fuese utilizado por otras
organizaciones que han aceptado utilizar la "definicidn de 1a Paz",
tal como fue adoptada en Belgrado y reafirmada en Aaland. Otra
Sociedad ha dedicado un nimero especial de su revista a las
"actividades internacionales de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja
en el dmbito del servicio de la Juventud y a su posible contribucidn
al espiritu de Paz".

En conclusidn de manera general, la contribuci6n de los jOvenes a 1las
actividades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja es digna de
menci6n. Ademds, conferir el "sentido internacional a los jdvenes por
medio de la formacidn" contribuye a hacerles tener en cuenta a los
jovenes que viven en otras regiones del mundo en condiciones
diferentes. Esta toma de conciencia se revela en los resultados a
veces importantes de las colectas de fondo en favor de nifios de
regiones desfavorecidas.

En el marco del Afo Internacional de la Juventud, una Sociedad
organizd una serie de concursos sobre los temas del Afio Internacional
de la Juventud. Ademds, fomentd la accidn de solidaridad en casos de
catistrofes naturales, para eliminar los efectos de los terremotos,
etc.

Con ocasidn de ese Afo Internacional de 1la Juventud, otra Sociedad
organizd concursos de disertacidn sobre el tema de la Paz. También, en
1985 organizd un programa 1lamado "Telefonear a un amigo" gracias al
cual 153 escuelas secundarias de 14 pafises pudieron conversar
gratuitamente durante 20 minutos con un amigo.

E1 programa de intercambio de dlbumes entre los jovenes de diferentes
pafses constituye un elemento importante dentro del marco de 1la
amistad y de 1a comprensidn internacionales .

Una Sociedad Nacional coopera de manera satisfactoria con el
Ministerio de Educacidn para difundir los Principios fundamentales y
con este motivo ha creado grupos de la Cruz Roja dentro de las
escuelas.
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PROGRAMA DE ACCION Belgrado 1975: Capitulo SALUD

Principtios

1. La actividad de la Cruz Roja debe ejercerse en todos los sectores
de trabajo encaminados a proteger la vida y la salud, a
garantizar el desarrollo de los servieios comunitarios con la
participacion total de la Jjuventud en todos los niveles de
actividad de la Cruz Roja.

2. El hombre y su medio se encuentran gravemente amenazados por la
uttlizacidn sin control del progreso de la ciencia y de la
téenica ast como por diversas actividades desconsideradas que
provocan la contaminacidn del aire, del agua y la acumulacidn de
detritus peligrosos para la salud. En consecuencia, las tareas de
la Cruz Roja para mejorar el medio ambiente son de primordial
importancia.

LINEAS DIRECTRICES AALAND 1984 : [La salud por la accidn social

Ayudar y asistir, en todas las partes, a los mds desfavorecidos,
mejorando su estado de salud, contribuye a crear una sociedad mds
justa y humana y a reducir las causas de tensicdn. Este es el trabajo
diario de millones de miembros del Movimiento de la Cruz Roja y de la
Media Luna Roja en el mundo entero.

* % %

Sintesis

Las Sociedades Nacionales han declarado que en el campo de la salud
mantienen programas adaptados a las necesidades de la poblacidn. Todas
se asocian al Programa de Accidn y a las lineas directrices de Aaland
y se inspiran en las recomendaciones de los informes de las Comisiones
Iyll

Las Sociedades colaboran de manera general con 1las autoridades
competentes y aportan su apoyo en las esferas que les estdn
reservadas. Mantienen los programas de salud elaborados por la Liga,
tales como el Programa "Para que Vivan los Nifos", y la atencidn
primaria de salud. Algunas de entre ellas colaboran con la UNICEF y
otras organizaciones que trabajan en campos similares al de 1la
Cruz Roja.

Sus acciones pueden dividirse de la manera siguiente:

- formacidn del personal,

- trabajadores sanitarios y trabajadores sociales,
- actividades sociales, etc.

- transfusidn sanguinea
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Formacidn

La casi totalidad de 1las Sociedades Nacionales declararon que se
ocupaban de formar un personal adecuado, tanto entre los jovenes
(escuelas) como entre los adultos (fdbricas) con el fin de mejorar la
salud. Esta formacidon se imparte a través de campafas de educaciodn
sanitaria a la comunidad. Una Sociedad ha constituido equipos de
médicos voluntarios que participan en los programas de salud dedicados
a las madres y a los nifios, al saneamiento del medio ambiente, la
vacunacion, la rehidratacion y los cuidados a los ancianos.

Para una Sociedad Nacional, el Programa de Accidn de Belgrado ha
constituido el punto de partida de nuevos proyectos de formacidn.

Otra Sociedad Nacional declard que las Conferencias de Alma Ata (OMS)
y de Frunze habian guiado su accidn en el terreno sanitario y en el de
la atencidn primaria de salud, aportando, asimismo, nuevos elementos
que fueron tomados en consideracidn para la formacidn de educadores
sanitarios.

Una Sociedad declard que todos sus programas contenfan elementos
relativos a la salud y al bienestar social.

Varias Sociedades Nacionales declararon haber organizado encuentros
regionales o internacionales en los que el tema central era la salud;
también declararon haber participado en encuentros preparados por
Sociedades hermanas. '

Una Sociedad Nacional precisd que, teniendo en cuenta la repercusidn
de la salud en la vida cotidiana, tiene la intencidn de organizar en
1987, a raiz de la decisidn 12 del Consejo Ejecutivo de la Liga en
octubre de 1985, un seminario titulado "la salud como factor de paz y
de desarrollo". Esta iniciativa se inscribe como una consecuencia del
Afio Internacional de la Paz, 1986. Finalmente, una Sociedad Nacional
declard que 1impartifa formacidn a los trabajadores sociales, en
beneficio del Gobierno de su pafis.

Actividades sociales

E1 conjunto de Sociedades Nacionales mantiene actividades sociales que
se traducen como una aplicacion directa de las recomendaciones
formuladas tanto en el Programa de Accidn de Belgrado como en 1las
1ineas directrices de Aaland.

Las diversas actividades mencionadas por las Sociedades Nacionales se
destinan a los jovenes, a los adultos, o a las personas de edad
avanzada.

Algunas Sociedades declararon que organizaban campamentos para jovenes
minusvdlidos. Otras cooperan para ayudar a los minusvdlidos o a los
extranjeros enfermos.

Una de las Sociedades tiene un servicio de estética y de "camuflage"
para los enfermos y para las personas victimas de accidentes.

Varias Sociedades Nacionales facilitan cursos sobre la prevencidn de
accidentes y publican documentos al respecto.
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Muchas Sociedades Nacionales declaran como una de sus prioridades la
actividad social que para ellas reviste una importancia fundamental.
Todas las Sociedades organizan actividades de primeros auxilios, bien
sea en carretera, en montafia 0 nduticos. Una de las Sociedades abrira
proximamente un centro de primeros auxilios con ocasidon del Dia
Mundial de 1a Cruz Roja y de la Media Luna Roja.

Tres Sociedades precisaron que trabajaban en el campo de 1las
enfermedades causantes de dependencia (drogas, tabaco).

Una Sociedad ha desarrollado un centro especial "Thalassenica Unit"
con el fin de ayudar a las personas afectadas por esta enfermedad.

Varias Sociedades tienen programas relacionados con el medio ambiente.

Transfusidn sanguinea

Varias Sociedades declararon que trabajaban activamente en el campo de
la transfusidn sanguinea, especialmente en el reclutamiento de los
donantes de sangre.

Una Sociedad Nacional precis® que aportaba ayuda a otras Sociedades
Nacionales que deseaban crear servicios de transfusidn sanguinea
aconsejdndolas o formando adecuadamente al personal.

Una de las Sociedades Nacionales precisd que su accidon en el campo de
la transfusidn se extendia a casi todos los pafses, y que en 1984,
organizd un seminario regional sobre esta materia, en colaboracidon con
la Liga.
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PROGRAMA DE ACCION, Belgrado 1975: Capitulo: CONOCIMIENTO Y DIFUSION
DEL DERECHO HUMANITARIO

Principios

1. La ensefianza y la difusidn de los Convenios de Ginebra y de los
principios del derecho intermacional humanitario - expresidn de
los Principios fundamentales de la Cruz Roja - son un factor de
paz y, por ello, constituyen un deber.

2. ELl CICR y las Sociedades Nacionales han inietado ya un gran
esfuerzo para incitar a todos los gobiermos a que emprendan una
aceidén efectiva en este sentido, Yy especialmente entre sus
fuerzas armadas, policta, funcionarios gubernamentales, Llas
universidades e incluso el publico, que deben ser informados y
exhortados y, en particular:

- 1ingtitucionalizando la cooperacidn entre las Sociedades de
la Cruz Roja y sus gobiermos respectivos para la mejor
difusion del derecho humanitario;

- 1introduciendo los Principios y las ideas de la Cruz Roja en
los programas de educacidén y preparando para ello un
material diddetico adecuado y su divulgacion.

LINEAS DIRECTRICES; AALAND 1984:  Proteger al mds débil mediante
el _derecho

Desarrollar el derecho intermacional humanitario, enseflar al militar
ya en tiempo de paz, a respetar al no combatiente en tiempo de guerra
es intentar atenuar los horrores de las batallas, respetando al ser
indefenso; es limitar los sufrimientos y facilitar el restablecimiento
de la paz; es contribuir a que haya un espiritu de pas.

* * *

Sintesis:

Todas las respuestas se refieren ampliamente a las mlltiples acciones
emprendidas para dar a conocer y para difundir, directa o
indirectamente, el DIH a nivel nacional.

La publicacidn de folletos, revistas, articulos, manuales para los
miembros de 1la Sociedad Nacional o para los circulos escolares,
universitarios, médicos, militares, gubernamentales es uno de 1los
factores esenciales de la difusidon. En cuanto a la educacidn para la
paz, dos Sociedades Nacionales mencionan la importancia del articulo
del doctor Junod sobre el desastre de Hiroshima. Una Sociedad Nacional
notifica que hizo aprobar por la mayoria de las organizaciones
humanitarias de su pafs el concepto de paz definido por el Movimiento
en Belgrado.

La organizacidn de concursos de carteles sobre el Movimiento y la paz
es una formula atractiva para mids de una Sociedad Nacional. La radio,
la televisidn, las peliculas realizadas por el CICR o por las
Sociedades Nacionales son, en varios paises, un excelente medio de
difusion del DIH.



La ensefianza generalizada sirve de apoyo a esta accidn de
sensibilizacion realizada por las Sociedades Nacionales solas o en
colaboracidn con drganos gubernamentales. Asi, se organizan, para los
diferentes pliblicos, numerosos cursos, coloquios, seminarios y
conferencias. Se han constituido varias catedras de derecho
humanitario en las universidades y en ciertas escuelas militares. En
algunos paises, los cursos de derecho humanitario son ya obligatorios
para los estudiantes de derecho y de medicina. Una Sociedad Nacional
indica haber abierto un centro de estudios de derecho internacional
humanitario, asi como un centro de estudios y de difusidn de 1os
derechos humanos.

Una Sociedad Nacional sefiala que 1os encargados de sus secciones deben
seguir una enseflanza de derecho humanitario, antes de poder ser
elegidos.

Un grupo de Sociedades Nacionales anuncia un seminario cuyo tema es la
movilizacion humanitaria.
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PROGRAMA DE ACCION, Belgrado 1975: Capitulo: DESARROLLO DEL DERECHO

HUMANITARIO
Prinecipios
1. La evolucidn de la colectividad hwmana y los progresos de la

téenica han originado una profunda transformacidn de los métodos
de combate y de la condicidn de los combatientes. Esta evolucidn
puede observarse concretamente en las guerras de liberacidn y en
los movimientos de resistencia a la agresidn, ast como en la
modernizacién de las téenicas de guerra. El derecho intermacional
humanitario debe ampliarse y adaptarse a esas nuevas condiciones
de la guerra contempordnea de modo que pueda garantizar la
proteceidn de sus victimas.

De conformidad con la Declaracidon de las Naciones Unidas de 24 de
octubre de 1970, sobre los principiocs de derecho intermacional
referentes a las relaciones de amistad y a la cooperacidn entre
los Estados, las guerras de agresidn se consideran como un crimen
de lesa paz, por lo que el derecho internacional humanitario debe
proteger en mayor medida que nunca a todas las victimas de tales
guerras, "incluyendo la poblacidn civil y los combatientes que se
oponen a la agresidén y a la ocupacicn'.

De acuerdo con el enunciado de la definicidn de agresidn
fornulado por 1la Asamblea General de las Naciomes Unidas
(Resolucidn 3314/XXIX), los Estados tiemen el deber de no hacer
uso de las fuerzas armadas para privar a los pueblos de su
derecho a disponer de si miemos, por lo que el derecho
internacional humanitario debe proteger a los combatientes de log
movimientos de liberacidn y a los pueblos que ejercen el derecho
a disponer de st mismos.

La lucha para la prohibicidén de armas, incluidas las que producen
efectos incontrolables, contribuye a la promocidn de la paz y,
por consiguiente, todo esfuerzo hacia la limitacidn de la carrera
de armamentos y el desarme debe ser vigorosamente apoyado por el
movimiento de la Crus Roja; de este modo aumentard en definitiva
el desarrollo de 1la cooperacidén econdmica y 8ocial entre
naciones.

La Cruz Roja debe participar mds que nunca en la elaboracidn de
lag nuevas normas Juridicas que prepara la Conferencia
Diplomdtica que se estd celebrando actualmente. Este principio
debe aplicarse especialmente en las esferas en que se observe la
falta de reglas de proteceidn apropiada, tales como las que se
han mencionado anteriormente, y también a la proteceidn de las
vietimas de los conflictos armados que no tengan cardeter
internacional. El 1interés por el desarrollo del derecho
internacional humanitario es, por consigutente, una tarea
permanente de la Cruz Roja y debe continuar incluso después de la
clausura de la mencionada Conferencia Diplomdtica.
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LINEAS DIRECTRICES, AALAND 1984: Proteger al mds débil mediante
el derecho

Desarrollar el derecho intermacional humanitario, ensefiar al militar
ya en tiempo de paz, a respetar al no combatiente en tiempo de guerra
es intentar atenuar los horrores de las batallas, respetando al ser
indefenso; es limitar los sufrimientos y facilitar el restablecimiento
de la paz; es contribuir a que haya un espiritu de paa.

* * %

Sintesis:

Una sociedad Nacional destaca que es esencial que el Movimiento esté
siempre en la vanguardia de las investigaciones tendentes a mejorar,
desarrollar, reforzar el DIH, pero que actualmente, en especial dados
los progresos y la banalizacion del terrerismo, asi como ante 1la
generalizacidn de situaciones que escapan a los Convenios de Ginebra,
debe darse mds bien prioridad al respeto de las normas fundamentales
existentes.

Seis Sociedades Nacionales seflalan las gestiones emprendidas ante las
respectivas autoridades gubernamentales con miras a la ratificacidn de
los Protocolos adicionales. Una Sociedad Nacional vela, con el asenso
de su gobierno, por el respeto del uso del emblema, de conformidad con
la legislacidn nacional. Otra puntualiza que introdujo modificaciones
en la ley relativa a la proteccidn del emblema, de conform1dad con los
Protocolos adicionales.

Algunas Sociedades Nacionales expresan su preocupacidn por 1o que
atafie a la proteccion de los nifios en los conflictos armados y
propician la aprobacidn de un proyecto de convenio de las Naciones
Unidas sobre los derechos del nifio. Una Sociedad Nacional se propone
publicar un articulo sobre 1a cuestidn en la Revista Internacional de
la Cruz Roja.

Una Sociedad Nacional pone de relieve que el desarrollio del derecho
internacional humanitario compete al CICR y a los Estados, y que ella
estd, a este respecto, a disposicidn del CICR y de sus poderes
piiblicos.



- 25 -

PROGRAMA DE ACCION, Belgrado 1975: Capitulo: ACTIVIDADES DE LA
CRUZ ROJA PARA ALIVIAR LOS
SUFRIMIENTOS DE LAS VICTIMAS
DE LA GUERRA

Principios

1. Aliviar los sufrimientos de las vietimas de guerras es una de las
tareas fundamentales de la Cruz Roja para la promocion de la paz.
La Cruz Roja Intermacional debe intervenir, no solamente cuando
el conflicto ha estallado, sino también con anterioridad, cuando,
se prevea el peligro de conflicto armado.

2. En este sgentido, la Resolucion XXI de la XXI Conferencia
Internacional de la Cruz Roja, celebrada en Istambul, recomendaba
categdricamente que en caso de conflicto armado o de amenaza para
la paz, el CICR, si lo estima necesario, 1invite a Los
representantes de las Sociedades Nacionales de los patses
interesados a reunirse con €l, Jjuntos o por separado, para
examinar los problemas humanitarios que se planteen y estudiar
eon el acuerdo de los gobiernmos interesados la contribucion que
la Cruz Roja podria aportar para la prevencidn del conflicto, la
consecucidén de un alto el fuego o la suspension de las
hostilidades.

LINEAS DIRECTRICES, AALAND 1984: El espiritu de paz en lo mds enconado
de los combates

Surgido de los horrores de la guerra, nuestro Movimiento manifiesta su
espiritu de paz, incluso en el fragor del combate: respetar a quienes
ya no pueden combatir, sea cual fuere el lado al que pertenezcan,
ayudar a los heridos, proteger a las personas civiles y a Llos
prisioneros, es crear "zonas" de paz en medio de los combates,
generando ast un proceso de cooperacidn y de paz entre los
beligerantes.

Dar a los refugiados nuevos motivos y medios para vivir

Proporcionar albergue, temporal o permanentemente, a los refugiados,
ayudarlos a vivir, transmitir sus mensajes, buscar a los
desaparecidos, reagrupar a familiares, es dar la paz interior, la
dignidad de seres humanos y la esperanza a quienes lo han dejado todo.
En un mundo en el que el individuo se ve amenazado por tanta
violencia, es ésta una contribucidn esencial del Movimiento de la Cruz
Roja y de la Media Luna Roja en pro de una paz verdadera.

* * *
Sintesis:

Hay pocos &mbitos - resalta una Sociedad Nacional - en los que 1la
accion de la Cruz Roja y de la Media Lunma roja pueda ser tan
eficazmente un factor de paz verdadera como en el de la acogida a los
refugiados y de su asistencia, porque se trata de una accidn fundada
en el respeto de las personas y en su reconciliacién. En contacto con
los refugiados de 1los que se ocupan, los miembros de una Sociedad
Nacional se percatan de los problemas de las victimas de la guerra, de
los problemas de su pais de origen, y se abren mids a la vida
internacional del Movimiento.
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Varias Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja consideran,
como auxiliares de los poderes plblicos, que la ayuda a los refugiados
es una de sus tareas prioritarias. Asi pues, han incrementado, con
esta finalidad, sus servicios en favor de 1los refugiados y han
intentado ampliar las posibilidades de alojamiento.

Tres Sociedades Nacionales que acogieron a refugiados indochinos
crearon un servicio de blsquedas que trabaja en estrecha colaboracidn
con 1a Agencia Central de Blsquedas del CICR.

Otras tres Sociedades Nacionales dicen que actlian en favor de Tlos
familiares separados y se esfuerzan, una de ellas por establecer
contactos y organizar visitas entre esos familiares y, sobre todo,
prestar ayuda a los nifios no acompafiados, la otra por posibilitar
reuniones de familiares.

Algunas Sociedades Nacionales recuerdan el apoyo que prestan al CICR
0, en su caso, a la Liga para socorrer a los refugiados o a las
personas desplazadas que viven en los campamentos de Tailandia o de
Pakistdn, puntualizando que tienen a su disposicidon médicos o
enfermeras voluntarios. Otras reiteran el ofrecimiento de su apoyo
permanente, proporcionando personal técnico y médico o respondiendo a
los 1lamamientos para la colecta de fondos. Una Sociedad Nacional
informa con regularidad a su Gobierno acerca de los objetivos que se
fija y de las actividades que despliega. Organiza, cada dos afios, una
reunion con las autoridades gubernamentales, en la que participa el
CICR.

Otras Sociedades Nacionales consideran que se garantizaria una mejor

proteccion de las victimas de los conflictos aplicando estrictamente-

las normas del derecho internacional humanitario; ast pues, se hace lo
posible por actuar en este sentido ante su Gobierno.

o~
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PROGRAMA DE ACCION, Belgrado 1975: Capitulo: CONTRIBUCION DIRECTA DE
LA CRUZ ROJA A LA PAZ

Principios

La Cruz Roja debe poner en juego también su influencia moral para
contribuir a la eliminaeidn de amenazas inminentes a la paz. Debe
también tratar de impedir la ruptura de hostilidades y ayudar a lograr
la cesacidn del fuego o el fin de las hostilidades.

LINEAS DIRECTRICES, AALAND 1984: Atenuar las temsiones que originan
la carrera armamentista

La confianza conduce al desarme y el desarme a la paz. Nuestro
Movimiento apoya el objetive final de un desarme completo con los
adecuados medios de control. Puede ayudar a crear el clima de
confianza indispensable para la realizacion de este objetivo, en
particular contribuyendo a reducir en su dmbito espectifico, las causas
de temsidén. Hace un llamamiento a los Gobiermos para que no escatimen
esfuerzos por progresar en cuanto al desarme completo, por Llo que
respecta a las armas convencionales y a las armas de destruccion
masiva, inclutidas las armas nucleares.

Sentar las bases para evitar las guerras y hallar soluciones pactficas
a Los conflictos armados

Las Soctiedades Nacionales de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja y
su federacidn, la Liga, ademds de sus propios esfuerzos, apoyan al
CICR en las actividades que éste - fortalecido con la confianza que a
todos merece - puede emprender para evitar los conflictos o para
facilitar su solucidn pacifica.

* %

Sintesis .

Las respuestas acerca de este capitulo son poco numerosas; pueden
reagruparse en tres categorias:

a) Una Sociedad Nacional dice que presta especial atencidn al
desarrollo de la accidon directa para mantener la paz
intensificando, en especial, su cooperacidn con los movimientos
pacifistas nacionales. Designd, de entre sus miembros, un "comité
de la paz", que aprovecha todas las ocasiones para oponerse a la
carrera armamentista y para luchar por el desarme mundial; en
especial, distribuye ampliamente 1los documentos de Aaland y
difunde la idea que el Movimiento tiene de la paz.

E1 grupo de las Sociedades Nacionales de los pafses socialistas
indica haber hecho, en septiembre de 1985, un 1lamamiento en el
sentido del mensaje de Aaland e invitando a los componentes del
Movimiento a hacer todo 1o posible con miras a la prohibicidn de
las armas de destruccidn masiva. Asimismo, el grupo de 1las
Sociedades Nacionales balkdnicas puso de relieve, durante su
conferencia, la necesidad, para el Movimiento, de contribuir sin
desmayo a los esfuerzos desplegados con miras a un desarme
completo.



b)

c)
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En cuanto a las Sociedades Nacionales ndrdicas, evocaron, dada la
amenaza de las armas nucleares, la posibilidad, para el
Movimiento, de adherirse a la solicitud de una prohibicidon total
de las pruebas de armas. Por 1o demds, seflalan que de todas las
organizaciones es tal vez el Movimiento de la Cruz Roja y de 1la
Media Luna Roja el que mds puede promover y servir la causa de la
paz, porque reline fuerzas diversas que concentra en la accidn
concreta. Es importante que el Movimiento consolide su perfil de
organizacidon activa que hace 1o posible por la paz, al mismo
tiempo que actlia estrictamente en el marco de sus principios.

Tres Sociedades Nacionales dicen que todas las actividades de la
Cruz Roja y de la Media Luna Roja contribuyen directa o indirec-
tamente a fomentar la paz, y una de ellas piensa llamar la
atencidn, con motivo del Afio Internacional de la Paz, de sus
miembros y del piblico en general acerca del hecho de que toda
actividad humanitaria de 1la Instituci6n es una contribucidn
directa en pro de la paz.

Otra Sociedad Nacional considera que su principal contribucifn en
pro de la paz consiste en el respeto de principios contenidos en
la divisa "par humanitatem ad pacem".

Cuatro Sociedades Nacionales consideran que cooperar con el CICR
en caso de conflicto y, si es necesario, con las Naciones Unidas
es una forma de contribucidn directa en pro de la paz.

Dedicdndose a la difusidn del DIH, a la proteccidn de la salud y
de la vida, a la comprensidon entre los jovenes - destaca una
Sociedad Nacional - aporta &sta una contribucidn directa a la
paz.

Por 1o demds, el hecho de dar a conocer el Movimiento a las
autoridades concernidas las resoluciones que aprueba por 1o que
respecta a la paz puede considerarse como una contribucidn
directa en pro de la paz.

Si una Sociedad Nacional afirma que no debe emprender accidn
especifica alguna en este ambito, otra condena expresamente toda
contribucién directa del Movimiento en su conjunto a la paz, tal
como la campafa de opinidn en favor del desarme o la asociacidn
con otras instituciones para hacer investigaciones acerca de las
causas de las guerras. Las actividades de este tipo son ajenas a
la misidbn y a 1la naturaleza del Movimiento y comprometen
precisamente 1o que hace que éste sea un factor de paz verdadera
en el mundo. Intentando tener voz en el capitulo de las causas de
las paces y de las gquerras, de las posibilidades o de 1los
objetivos del desarme, el Movimiento se dejaria llevar a hacer
opciones en ambitos politicos por esencia, violando sus
principios de neutralidad y de imparcialidad y dividiéndose &l
mismo.

A 1o que el Movimiento debe tender es a reconciliar y a pacificar
el corazdn de los hombres, siempre dividido entre el amor y el
odio, la verdadera paz y la violencia. A ese combate intimo y sin
fin contra el odio y la violencia aporta el Movimiento su
contribucidn.

Sea cual fuere el concepto que las Sociedades Nacionales tienen
de Tla contribucidon directa a 1la paz, muchas respuestas se
refieren a la publicacidn de folletos dedicados a las actividades
del Movimiento en favor de la paz.
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PROGRAMA DE ACCION, Belgrado 1975: Capitulo: ORGANIZACION Y
COORDINACION DEL TRABAJO DE LAS
INSTITUCIONES DE LA CRUZ ROJA
EN FAVOR DE LA PAZ

Principios

1. La promoeidn de la paz ha sido siempre una de las tareas
esenciales de la Liga de Sociedades de la Cruz Roja. Sin embargo,
las Sociedades Nacionales tienen también una importante funeidn
en esta esfera. La tarea principal de la Cruz Roja en este
sentido es crear un clima que pueda promover una megjor
comprensidn entre los pueblos.

2. La coordinacién de las actividades de la Cruz Roja en favor de la
paz es una tarea fundamental si se quiere lograr ese objetivo. La
investigacion sobre la paz constituye uno de los principales
aspectos para su promocidn.

3. Por ello, la Cruz Roja debe mantener un contacto muy estrecho con
las instituciones cientificas que efectuian esas investigaciones,
e ineluso ofrecerles su ayuda material para llevarlas a cabo.

4. La lucha por la tigualdad entre los hombres y la lucha contra
todas las formas de discriminacidn representan una importante
eontribucidn de la Cruz Roja en favor de la paa.

La Crua Roja debe también trabajar por la realizacién de los
programas y Llos planes aprobados por los organismos de la Cruz
Roja Intermacional como por ejemplo el Plan de Accidn de la Cruz
Roja en la lucha contra el racismo y la diseriminacidn racial.
Estos representan una violacién de Llos derechos huamnos
esenciales y un atropello de la dignidad humana por lo que son
eontrarios a los Principios de la Cruz Roja.

* * %

Sintesis:

Una Sociedad Nacional destaca que dictan toda su actividad 1los
principios fundamentales, que se ensefian a todos sus miembros.

Varias Sociedades Nacionales consideran como especial la educacidn de
los jovenes en el espiritu de la comprensidn mutua y de la solidaridad
entre ellos y reconocen que la participacion de 1la juventud del
Movimiento en campamentos internacionales es un medio para iniciarla
en la idea de paz.

Otras ponen de relieve el cometido de la formacidn a todos los niveles
y en todos los &mbitos como parte integrante del trabajo del
Movimiento en favor de la paz. E1 grupo de las Sociedades Nacionales
ndrdicas sugiere la constitucidn, en cada uno de sus paises, de grupos
de trabajo encargados de elaborar programas y material de formacidn;
cooperando estrechamente, permitirian una reparticidn del trabajo.
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E1 funcionamiento, desde hace varios afios en una Sociedad Nacional, de
un centro de formacidn para directivos de las Sociedades Nacionales de
los paises en vias de desarrollo contribuye a mantener un espiritu de
solidaridad entre los miembros del Movimiento y es, por ello, un
factor de paz.

Una Sociedad Nacional se ha fijado como 1inea de accidn desplegar
actividades que no se compaginan con las de otras organizaciones, por
considerar que, de esa manera, se preservardn mejor su independencia,
su imparcialidad y su neutralidad.

Por Gl1timo, el hecho de colaborar en programas de desarrollo en el
extranjero es, para varias Sociedades Nacionales una respuesta a las
recomendaciones de Aaland.

Una Sociedad Nacional pone de relieve el cometido del Instituto Henry
Dunant y declara que le presta apoyo en sus actividades.
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ANEXO II

1986, ANO INTERNACIONAL DE LA PAZ

RESUMEN DE LAS RESPUESTAS RECIBIDAS
DE LAS SOCIEDADES NACIONALES



II.
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1986, ANO INTERNACIONAL DE LA PAZ

INTRODUCCION

En su carta del 13 de enero a 1las Sociedades Nacionales, el
Presidente de 1a Comisidon sobre 1a Cruz Roja y la Media Luna Roja
y la Paz, invitaba a las Sociedades Nacionales a comunicar a la
Comisidon las acciones que proyectaban emprender con ocasidn del
Afio Internacional de la Paz, ya que la Comisiébn tiene previsto
aportar su contribucidn.

E1l 8 de agosto de 1986, las Sociedades Nacionales de: Alemania
(Rep. Fed.), Australia, Austria, Corea (Rep.), Corea (Rep. Pop. Dem.),
Chile, Egipto, Espafia, Filipinas, Francia, Malasia, Nueva Zelandia,
Panamd, Polonia, Rep. Arabe del Yemen, Senegal, Suddfrica, Suecia,
Suiza, URSS, Yugoslavia y Zaire, 22 en total, hicieron saber a la
secretaria de la Comisidn las actividades que tenfan previsto
organizar durante 1986 a fin de conmemorar el Afio Internacional de la
Paz. La Comisidbn sobre 1a Cruz Roja y la Media Luna Roja y la Paz, en
ocasibn de su reunidn de abril de 1986, decidid adjuntar como anexo a
su informe al Consejo de los Delegados el resumen de las respuestas
recibidas.

ACCIONES CONCRETAS

- En general, las Sociedades Nacionales aprovechardn la ocasidn de
este afio dedicado a la paz, para difundir, de cualquier manera que
sea, las 1fneas directrices que se desprenden de las conclusiones
contenidas en el Programa de Accidn establecido en Belgrado, tal
como fue adoptado por el Consejo de Delegados en 1977, y en el
informe final de Aaland, en 1984. La ocasidn es igualmente propicia
para dar a conocer mejor el "mensaje dirigido a la comunidad
internacional” adoptado en Aaland.
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Tres Sociedades Nacionales dedicaron un gran espacio al Afio
Internacional de la Paz y a la accidon de la Cruz Roja en favor de
la paz en sus revistas de amplia difusidn.

Una Sociedad Nacional, editara un 1ibro dirigido tanto a 1los
miembros de la Cruz Roja, en particular a los jovenes, como al
piblico en general. Ademds de la parte doctrinal, el 1libro
“contendrd elementos concretos inspirados en las reflexiones y las
experiencias de los jovenes de la Sociedad, a fin de que todos los
miembros puedan compartir a la vez la inquietud y los medios que
les permitan intensificar su actuacion como artesanos de una paz
duradera.

Otra Sociedad, con la divisa “"Insignia de la Cruz Roja, sfmbolo de
la paz y de la amistad", difundird documentacidn sobre la obra de
la Cruz Roja en favor de la paz, fundamentalmente en el campo de la
asistencia a 1os necesitados. También organizara diversos programas
destinados a la juventud (concurso : "La Cruz Roja, simbolo de la
Paz", cuyas pruebas finales tendrdn lugar en los Gltimos dias de
mayo de 1986).

- Accidn "verano de los jOvenes 1986"

- colectas de sangre supliementarias

- encuentros de jOvenes donantes de sangre

- introduccidn de 1los principios del derecho internacional
humanitario en los programas educativos

- publicacidon de un boletin especial dedicado a las actividades de
la Cruz Roja en favor de la paz, o de un cartel; artfculos en las
revistas de la Sociedad.

- cursos dedicados al derecho internacional humanitario, para los
responsables de la difusidn; cursos para el personal superior
voluntario y el personal remunerado de la Sociedad.

Una Sociedad ha previsto diversas manifestaciones ademds de 1la
difusidn del mensaje a la comunidad internacional en particular la
organizaciéﬁ, en 1987, de un seminario sobre "la salud, factor de
paz y de desarrollo".
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Esa misma Sociedad propone que 1la Conferencia Internacional dé
realce al Aflo Internacional de la Paz. También cree oportuno que la
Comisidon incluya en su programa cuadrienal el Congreso que, en el
marco del Afo Internacional de 1la Paz, organiza el Instituto
Internacional de Derecho Humanitario.

Otra Sociedad precisa que, aparte de su accidon permanente en favor
de la promocidn de la paz, tiene intencidn de participar, desde el
8 de marzo, Dia Internacional de la Mujer, en 1a "quincena nacional
de la mujer" cuyo tema es "La paz en el hogar". Ademds se
impartirdn cursos de educacidn sanitaria y de cuidados a la madre y
el niflo, para mejorar la calidad de vida.

Con ocasidn del 8 de mayo, los jovenes efectuardn una marcha de 1la
paz y visitas a los hospitales.

La misma Sociedad tiene tambié&n intencidn de organizar un
campamento nacional de la paz para los jovenes, asi como cursos de
formacidn en el campo del derecho internacional humanitario para el
personal superior de la Cruz Roja.

Otra Sociedad Nacional intensifica su accifn educativa dirigida a
todos los miembros de su Sociedad. Durante la semana de la Cruz
Roja se dedicard una jornada a una ceremonia ecuménica en la cual
se dard a una plaza de la capital el nombre de Henry Dunant, que en
1901, hace 85 aflos, recibid el primer Premio Nbbel de la Paz.

Cuatro  Sociedades Nacionales van a organizar diversas
manifestaciones centradas en 1la paz; algunas de ellas serén
retransmitidas por la radio y la televisidon. Una de estas emisiones
tendrd como tema "per Humanitatem ad Pacem" (Hacia la paz por amor
a la humanidad).

Varias Sociedades Nacionales se esforzaron por destacar el Afio
Internacional de la Paz con ocasion del Dia Mundial de la Cruz Roja
y de la Media Luna Roja, cuyo lema para 1986 era: "Da tu sangre,
salva una vida".
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Una Sociedad dedicard un seminario a la difusion del derecho
internacional en diciembre de 1986, y publicara material sobre el
derecho 1internacional humanitario. También organizard diversos
cursos destinados a los militares.

Otra Sociedad fue invitada a primeros de enero de 1986 a participar
en una conferencia internacional (International Conference on
conflict resolutions and Peace studies) con una ponencia sobre el
tema "International efforts with regards to avoiding open and
destructive confrontations: Red Cross and Peace".

Un grupo de Sociedades Nacionales organizara un seminario para
examinar las conclusiones de 1a Conferencia de Aaland.

Aparecerdn diversas publicaciones sobre el tema: "la educacidn para
la paz". Una Sociedad colaborard con un grupo de organizaciones
nacionales en la elaboracidon de este material, para cuyo trabajo se
convino en partir de la base de la definicidn de la paz, adoptada
por unanimidad en Belgrado.

Ademds de la publicacidn de una amplia serie de documentos sobre la
Cruz Roja y la paz, suscritos por las instituciones de la Cruz Roja
o elaborados por diversas personalidades del Movimiento, una
Sociedad previd la produccidon de material didactico para destacar
el Afo Internacional de la Paz, principalmente en ocasidon del Dfa
Mundial de la Cruz Roja y la Media Luna Roja.

Esta Sociedad organizard también unas jornadas de reflexidn sobre
la paz y sobre el documento final de Aaland destinadas a 1los
jovenes y a las mujeres de las diferentes organizaciones sociales
del pais.

Una Sociedad ha publicado material especial para difundir en las
escuelas, a fin de hacer conocer mejor el trabajo de la Cruz Roja.

Una Sociedad ha organizado una exposicidn de dibujos infantiles en
los locales de su sede central. También tiene previsto organizar
campamentos de jovenes, tanto nacionales como regionales, a 10s que
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se ha invitado a jovenes de las Sociedades Nacionales. Organizd
ademds un torneo deportivo y campamentos de formacidn durante 1los
cuales hubo algunas exposiciones orales sobre la Cruz Roja y sus
relaciones con otras organizaciones internacionales, tales como las
Naciones Unidas.

Una Sociedad Nacional ha aprovechado 1la oportunidad del Afo
Internacional de 1la Paz, para lanzar una campafa entre 1los
voluntarios y Tlos donantes de sangre, en colaboracibn con el
Consejo de Coordinacion del Programa de Sangre, con el fin de
desarrollar esta actividad.

También ha organizado un cuerpo de voluntarios en todos sus comités
para promover los servicios comunitarios. Por Gltimo, celebrd un
Dia de la Bandera de la Cruz Roja, como parte integrante de las
actividades conmemorativas del Dia Mundial de la Cruz Roja, el 8 de
mayo. Esa jornada permitid a todos aportar su contribucidn
voluntaria para sostener las actividades de la Cruz Roja en favor
de la Paz.

Otra Sociedad Nacional ha aprovechado el Afio Internacional de 1la
Paz para preparar su programa de Actividades para 1985-1989 basado
esencialmente en el Programa de Accidn de la Cruz Roja en favor de
la Paz, de 1975 y en 1las Lineas directrices de la Segunda
Conferencia (Aaland, 1984). Tambi&n ha desarrollado o iniciado
numerosas actividades en todo el pais, afin de poner de relieve el
Afio Internacional de la Paz, organizando actividades destinadas
especialmente a la Jjuventud tales como concursos, manifestaciones
culturales, campamentos internacionales, intercambios con otras
Sociedades Nacionales, etc. A nivel internacional, esta Sociedad
contribuird, en 1a medida de sus posibilidades, a 1a elaboracidn de
documentos u otras actividades emprendidas por las autoridades de
la Cruz Roja Internacional, en particular las relativas a una
Tercera Conferencia de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja y 1la
Paz.
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También ha querido celebrar este afio difundiendo los Convenios de
Ginebra y con ocasion de un curso de formacidn destinado a los
responsables de las Sociedades Nacionales de pafises en
desarrollo, ha dado especial importancia a la difusion de los
Principios fundamentales, como contribucién a la Paz.

Finalmente, ha conmemorado el aniversario de la Primera Conferencia
de la Cruz Roja y la Paz, proclamando el 11 de junio como "Dia de
la Cruz Roja y la Paz". Asistieron a esta manifestacidn diversas
personalidades mundiales de la Cruz Roja Internacional, de 1las
Sociedades Nacionales vecinas, o de las Sociedades organizadoras de
la Segunda Conferencia sobre la Cruz Roja y la Paz, ast como
numerosas autoridades gubernamentales. Este dia se celebrd en todo
el pafis.

PUBLICACIONES ELABORADAS CONJUNTAMENTE POR EL CICR Y LA LIGA PARA
SU DIFUSION TANTO EN EL AMBITO DE LA CRUZ ROJA Y LA MEDIA LUNA
ROJA COMO ENTRE EL PUBLICO EN GENERAL

- Como preparacion de las reuniones de octubre de 1986, se
publicard en francés, inglés y espafiol una bibliografia de
todos los documentos oficiales producidos a escala
internacional.

- Se pondrd a disposicion de la Conferencia, en inglés, francés,
espafiol y drabe, una coleccidon de las decisiones, resoluciones y
textos aprobados por el Movimiento de la Cruz Roja y la Media
Luna Roja desde 1919 hasta 1985.

- Se completard y pondrd a disposicidn de todos los participantes
en la Conferencia la publicacidn titulada "Preguntas y respuestas
sobre la Cruz Roja y la Paz".

- La Comisidén sobre la Cruz Roja y la Media Luna Roja y la Paz
propuso, en abril de 1986, que se dirigiese a 1a Asamblea General
de las Naciones Unidas, como contribucién del Movimiento al Afo
Internacional de la Paz, el "Mensaje" de Aaland destinado a la
comunidad internacional.
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XIX REUNION DE LA COMISION SOBRE LA CRUZ ROJA,

LA MEDIA LUNA ROJA Y LA PAZ

Derecho de neutralidad y principio de neutralidad
del Movimiento de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja;

similitudes y diferencias

I. INTRODUCTION

La cuestidén del régimen y del derecho de neutralidad se planted
en la Conferencia de Aaland. Ciertas delegaciones propusieron
incluirla en el orden del dia de la XXV Conferencia Intermnacional
de la Cruz Roja (octubre de 1986), y se considerdé necesario
examinarla en la reunién de la Comisién sobre la Cruz Roja, la
Media Luna Roja y la Paz.

Se expone, pues, mas abajo una breve recapitulacién de los
principales puntos que se plantean al respecto.

Dada su brevedad y la escasez de tiempo de que dispone la
Comisién, este estudio no puede ser exhaustivo. Por ello, nos ha
parecido atinado incluir una lista de algunas obras y articulos
referentes a las cuestiones examinadas.

Tras una breve resefia histdérica de la nocidén y algunas
consideraciones relativas al derecho de neutralidad tal y como se
define en el derecho internacional general, examinaremos la
naturaleza y el alcance del principio de neutralidad del
Movimiento de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja. Se concluye
esta nota con un andlisis comparativo de esas dos cuestiomnes.




IT. EL DERECHO DE NEUTRALIDAD

Definida en forma abreviada, la nocién de neutralidad caracteriza
el estatuto de un Estado que se mantiene fuera de un conflicto.

De esta definicidén, pueden extraerse 2 elementos constitutivos de
la neutralidad :

- la necesidad de la existencia de un conflicto que enfrente
a 2 6 mas partes;

- la decisién de un Estado de abstenerse de tomar parte en
ese conflicto.

La neutralidad no es sé6lo una situacién de hecho, sino también un
régimen juridico que implica un conjunto de derechos y deberes.

Las normas relativas al derecho de neutralidad, que fueron
surgiendo progresivamente desde principios del siglo XIX,
tuvieron durante mucho tiempo como principal &mbito de aplicacién
el derecho de la guerra en el mar. Aunque la mayoria de las
normas del derecho de neutralidad derivan del llamado Derecho de
La Haya, tanto los Convenios de Ginebra de 1949 como los
Protocolos adicionales de 1977 contienen ciertas normas relativas
a los Estados neutrales, muchas de las cuales tienen actualmente
valor consuetudinario. Como ya se ha sefialado, la neutralidad, en
tanto que régimen juridico, implica un conjunto de deberes y
derechos que conviene recordar.

A. Deberes de los Estados neutrales

1. deber de abstencién : el Estado neutral debe abstenerse de
toda participacién en las hostilidades; no puede prestar
asistencia alguna a los beligerantes y debe tomar todas
las medidas pertinentes para impedir que su territorio sea
utilizado con fines militares.

Cabe sefialar que este deber, al igual que los otros, no
concierne a los particulares;

2. deber de imparcialidad : el Estado neutral no puede
favorecer a uno de los beligerantes; debe dispensar a
ambos un igual trato.

3. deber de observar la debida diligencia en el cumplimiento
de sus obligaciones




B. Derechos de los Estados neutrales

1. derecho a la inviolabilidad de su territorio : el Estado
neutral que se defiende contra un ataque no pierde por
ello su estatuto de neutralidad;

2. derecho al respeto de su independiencia;

3. derecho a comerciar libremente con los bheligerantes;

Evolucidén de la nocidén de neutralidad

Concebida en su origen principalmente para tiempos de guerra
(tal como lo demuestran sus fuentes juridicas), la
neutralidad se ha convertido hoy en una nocidén esencialmente
politica, vdlida igualmente en tiempos de paz.

La neutralidad, que era un concepto coherente y definido con
bastante claridad hasta el final de la Primera Guerra Mundial
(a pesar de ciertas violaciones), ha sufrido desde entonces
una lenta erosién, debido a determinadas innovaciones del
derecho intermacional por un lado (prohibicién de recurrir a
la fuerza, principio de la seguridad colectiva), y por otro,
a la multiplicacién de nociones en apariencia semejantes
(doctrina de la no beligerancia, del no alineamiento o del
neutralismo, ''politica de neutralidad").

La consecuencia de la aparicién de estas nuevas nociones es
doble y paraddéjica : aunque la neutralidad tradicional ha
sufrido un deterioro innegable, la confusién generada por
esas innovaciones ha permitido, igualmente, revalorizar una
de las formas de la neutralidad tradicional definida con
mayor precisidén : la neutralidad permanente. Esta forma de
neutralidad impone, tanto en tiempos de paz como de guerra,
obligaciones precisas a los Estados que declaran practicarla
y, para muchos autores, se ha convertido en la expresidn
predominante -si no la tnica- de la neutralidad. Es
interesante destacar que la expresidén "Estados neutrales"
utilizada en los Convenios de Ginebra se referia a los
Estados que no participan en un determinado conflicto,
mientras que, en el Protocolo I de 1977, se refiere sdélo a
los Estados que gozan de un estatuto de neutralidad
permanente, como lo demuestra la expresién empleada de
"Estados neutrales y otros Estados que no sean Partes en el
conflicto".




- 43 -

ITT. EL PRINCIPIO DE NEUTRALIDAD DEL MOVIMIENTO

DE LA CRUZ ROJA Y DE LA MEDIA LUNA ROJA

"Para conservar la confianza de todos, la Cruz Roja se abstiene
de participar en las hostilidades y, en todo tiempo, en las
controversias de indole politica, racial, religiosa o
filosdfica.

Aunque no se proclamdé hasta 1965, el principio de neutralidad
inspiré y guié las actividades del Movimiento desde los primeros
afios de su existencia. :

Descrito por Pictet 1/ como '"la idea que ha suscitado mayor
confusién en el ambito de la Cruz Roja', el principio de
neutralidad constituye, sin embargo, una de las piedras angulares
de la accién de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja.

S6lo examinaremos aqui los aspectos de la neutralidad mencionados
en la definicién de este '"principio' antes citada. No obstante,
cabe recordar que, en el ambito de la neutralidad, el CICR tiene
imperativos especificos.

1. Lugar que ocupa el principio de neutralidad en el conjunto de
los principios fundamentales

El principio de neutralidad del Movimiento de la Cruz Roja y
de la Media Luna Roja ocupa un lugar aparte en el conjunto de
los principios fundamentales proclamados en la Resolucién de
1965. En efecto, mientras que todos los demds principios (con
excepcién, quizds, del principio de imparcialidad) son
principios de accién, el principio de neutralidad es un
principio de pura abstenciém.

Este lugar aparte explica, sin duda alguna, las numerosas
criticas que ha motivado en un organismo dirigido
esencialmente a la accién. El respeto de este principio es,
sin embargo, vital 2/.

1/ ‘'"Los principios de la Cruz Roja" (p. 6l1) y "Los principios
fundamentales de la Cruz Roja" (p. 47)

2/ Cf. J. Moreillon : "Du bon usage de quelques principes
fondamentaux de la Croix-Rouge' Mélanges Pictet, p. 919
"Sin su respeto, la Cruz Roja no seria ni centenaria ni
universal; de hecho, ya no existiria'.




2. Finalidad del principio

La principal finalidad del principio de neutralidad es
evidente : sblo su respeto permitird conservar la confianza de
todos, condicidén esencial para el éxito de cualquier accidn
humanitaria.

Para ciertos autores, el principio de neutralidad tiene
asimismo una finalidad secundaria, derivada de la anterior
"parapeto contra los excesos de humanitarismo, barrera més
allid de la cual el principio de humanidad seria presa de
quienes quieren el bienestar de los unos en detrimento de los
otros'" 1/.

3. Extensién v limites del principio

En el texto de la Resolucidén se enuncian claramente los
dominios en los cuales el respeto de una estricta neutralidad
es indispensable : neutralidad militar y neutralidad
ideolédgica.

a) neutralidad militar : se refiere, sobre todo, al
comportamiento que debe observar el personal sanitario.
Protegido por el DIH (en los primeros Convenios se decia
'"neutralizado"), el personal sanitario deberd, en interés
de las victimas, mantener una actitud de estricta
neutralidad.

b) neutralidad ideoldgica : este limite es evidente. Para
poder actuar, el Movimiento de la Cruz Roja y de la Media
Luna Roja no puede seguir mds que una doctrina : la que é1l
mismo se ha impuesto. Y éste no puede adherirse a tesis
politicas controvertidas sin destruir lo que hace la fuerza
del Movimiento : su unidad. Como conclusidén de esta breve
resefia del principio de neutralidad, se impone recordar un
aspecto muy importante : aunque la neutralidad define 1la
actitud del Movimiento de la Cruz Roja y de la Media Luna
Roja respecto de los Estados y de las ideologias, no limita
su accidén para con los seres que sufren y constituyen su
razén de ser.

1/ Cf£. J. Meurant : '"Principes fondamentaux de la Croix-Rouge et
humanitarisme moderne'; ibidem p. 900.
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IV. DERECHO DE NEUTRALIDAD Y PRINCIPIO DE NEUTRALIDAD

DEL MOVIMIENTO DE LA CRUZ ROJA Y DE LA MEDIA LUNA ROJA

BREVE COMPARACION

Si bien el elemento fundamental de la neutralidad (la reserva que
uno de los protagonistas se impone ante una situacidén de
conflicto : el rechazo a pronunciarse) estid presente tanto en el
derecho de neutralidad como en el principio del Movimiento de la
Cruz Roja y de la Media Luna Roja, debe admitirse forzosamente
que ambos conceptos difieren en numerosos aspectos

Diferencia en cuanto a los actores

Estados, en el caso del derecho de neutralidad; organismos con
estructuras y estatutos juridicos variables, en el caso del
principio del Movimiento de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja;

Diferencia en cuanto a la naturaleza de las normas aplicables

Régimen juridico, en el primer caso; principio general, en el
segundo;

Diferencia en cuanto al alcance de las obligaciones

Mientras que para el Estado neutral la obligacién es general y
vdlida en todo tiempo, la neutralidad no impone al Movimiento de
la Cruz Roja y de la Media Luna Roja mds que las reservas
necesarias a su accién en favor de los seres que sufren, que
facilita y no restringe.
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ANEXO IV

DECISIONES 1, 2, 3
DEL CONSEJO DE DELEGADOS, 1985
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Decisiones
del Consejo de Delegados 1985

1

Comision sobre la Cruz Roja, la Media Luna Roja y la Paz

El Consejo de Delegados,

Recordando 1a Primera Conferencia Mundial de la Cruz Roja
sobre la Paz (Belgrado, 1975) y el Programa de Accion de la Cruz
Roja como factor de paz que de ella resulto y que el Consejo de
Delegados de 1977 aprobd por consenso,

Felicitandose del éxito de la Segunda Conferencia Mundial de la
Cruz Roja y de la Media Luna Roja sobre la Paz (Aaland-
Estocolmo, 1984) y recalcando la importancia de las Lineas direc-
trices fundamentales que el Movimiento aprobo por consenso en

_esa Conferencia,

Recordando el segundo apartado operativo de la Decision No. 1
del Consejo de Delegados de 1983, relativo al futuro de la Comi-
sion sobre la Cruz Roja y la Paz, donde se estipula que:

«La Comision sobre la Cruz Roja y la Paz se mantiene en su actual
integracion hasta el Consejo de Delegados de 1985, fecha en la que
presentara, por consenso, todas las propuestas respecto a su futuro,
a su encargo y a su integracion, teniendo en cuenta los resultados
de la Segunda Conferencia Mundial de la Cruz Roja y de la Media
Luna Roja sobre la Paz»,

Recordando las Resoluciones No. 1, 2 y 4 del Consejo de
Delegados de 1983,

1. Renueva el mandato de la Comision sobre la Cruz Roja y la
Paz por un periodo de cuatro afios, completandolo como se indica
a continuacion,

2. Cambia el titulo de la actual Comision por el de « Comision
sobre la Cruz Roja, la Media Luna Roja y la Paz»,

3. Eligira, en su reunion de 1986, a la Comision en su nueva
integracion, sobre la base de las propuestas presentadas por la
actual Comision. La Comision, que continuara tomando sus deci-
siones por consenso, estara integrada por doce Sociedades Nacio-
nales, elegidas segin una reparticion geografica equitativa, de las
cuales seis miembros de la actual Comision, por el CICR, por la
Liga y por el Instituto Henry-Dunant. El CICR seguira ocupando
la presidencia,

4. Solicita a la Comision que prosiga el examen de la aplicacion
del Programa de Accion de la Cruz Roja como factor de paz y del
documento final de la Segunda Conferencia Mundial de la Cruz
Roja y de la Media Luna Roja sobre la Paz, y que proponga a las
Sociedades Nacionales y a los 6rganos competentes del CICR y de
la Liga, asi como al Instituto Henry-Dunant, las medidas necesa-
rias para cumplir los objetivos y las tareas resultantes de estos
textos,

5. Solicita a 1a Comision que efectiie un estudio conjunto de los
considerados tercero y cuarto de la Resolucion No. 4 del Consejo
de Delegados de 1983 sobre la Cruz Roja y los Derechos Huma-
nos,



- 49 -

6. I[nvita a la Comision a que considere, a dichos efectos:

a. La elaboracion. y coordinacion de la puesta en practica, de un
plan cuadrienal de aplicacion del Programa de Accién de la
Cruz Roja como factor de paz. del documento final de la
Segunda Conferencia Mundial de la Cruz Roja y de la Media
Luna Roja sobre la Paz y de las Resoluciones | y 2 del Consejo
de Delegados de 1983,

b. La creacion de un grupo de expertos en derechos humanos,
integrado por representantes de la Comision y de otras Socie-
dades Nacionales. Este grupo de expertos podria emprender el
estudio conjunto citado antes en punto 5 y someter a la Comi-
sion un informe sobre las actividades del Movimiento, que se
inspire en la Declaracion Universal de Derechos Humanos. en
los dos Pactos de las Naciones Unidas relativos a los Derechos
Economicos, Sociales y Culturales y a los Derechos Civiles y
Politicos, asi como en otros instrumentos juridicos internaciona-
les,

7. Solicita a la Comision que presente un informe interino al
Consejo de Delegados de 1987 y un informe definitivo al Consejo
de Delegados de 1989, con propuestas relativas a su eventual
futuro, a su mandato, y a su duracion, para someterlo a la apro-
bacidon por consenso de este ultimo Consejo de Delegados.

2

Dia mundial de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja
sobre la paz

El Consejo de Delegados,

Habiendo tomado nota del documento de trabajo radactado por
el CICR y por la Secretaria de la Liga sobre la base de las
respuestas recibidas de las Sociedades Nacionales,

Solicita a la Comision sobre la Cruz Roja, la Media Luna Roja y
la Paz que examine la conveniencia de instaurar un dia mundial de
la Cruz Roja y de la Media Luna Roja sobre la paz y que presente,
en tiempo oportuno, un informe al Consejo de Delegados.

3

Reactivacion del Plan para la accion de la Cruz Roja
y de la Media Luna Roja en la lucha contra el racismo
y la discriminacién racial

El Consejo de Delegados,

Recordando la existencia del Plan para la accion de la Cruz Roja
y de la Media Luna Roja en la lucha contra el racismo y la
discriminacion racial aprobado por el Consejo de Gobernadores de
la Liga y por el Consejo de Delegados en 1973,

Decide reactivar dicho Plan para la accion de la Cruz Roia y de
la Media Luna Roja en la lucha contra el racismo y la discrimina-

cion racial,

Solicita a la Comision sobre la Cruz Roja, la Media Luna Roja
y la Paz que coordine la realizacion de este Plan por los distintos
componentes del Movimiento y que presente, en tiempo oportuno,
un informe al Consejo de Delegados.




